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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС - регламентируемая законодательством Российской 
Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и 
рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю 
за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней 
проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности (ст. 6 БК РФ)
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Составление проекта федерального бюджета (Раздел VI БК РФ)

Составление проектов бюджетов - исключительная прерогатива Правительства 
Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и местных администраций муниципальных 
образований.

Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического 
развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Проект федерального бюджета составляется в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, в соответствии с положениями 
Бюджетного Кодекса.

Проект федерального бюджета составляется и утверждается сроком на три года - 
очередной финансовый год и плановый период.



Участники бюджетного процесса на федеральном 
уровне (ст. 164 БК РФ) 

� Президент Российской Федерации;

� Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации;

� Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

� Правительство Российской Федерации;

� Министерство финансов Российской Федерации;

� Федеральное казначейство;

� Центральный банк Российской Федерации;

� Счетная палата Российской Федерации;

� Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;

� органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации;

� главные распорядители, распорядители и получатели средств федерального бюджета;

� главные распорядители, распорядители и получатели средств бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации;

� главные администраторы (администраторы) доходов федерального бюджета;

� главные администраторы (администраторы) доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации;

� главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита федерального бюджета;

� главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации.



Полномочия Министерства финансов (ст. 165 БК РФ) 
� Осуществляет непосредственную разработку проекта федерального бюджета: составляет проект федерального 

бюджета и представляет его в правительство РФ;

� принимает участие в разработке проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов;

� по поручению правительства РФ представляет сторону государства в договорах о предоставлении кредитов за 
счет средств федерального бюджета;

� составляет сводную бюджетную роспись федерального бюджета;

� разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Российской Федерации;

� разрабатывает по поручению правительства РФ Программу государственных внутренних и внешних 
заимствований;

� проводит проверки финансов получателей бюджетных средств, в том числе получателей бюджетных ссуд, 
кредитов и гарантий;

� ведет государственные книги (реестры) внутреннего и внешнего долга Российской Федерации;

� осуществляет управление государственным долгом РФ;

� составляет отчет об исполнении консолидированного бюджета РФ;

� ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета и 
осуществляет регистрацию бюджетных учреждений, деятельность которых финансируется из средств 
федерального бюджета



Стадии бюджетного процесса

Составление проекта

Рассмотрение и 
утверждение

Исполнение

Утверждение отчета 
об исполнении

                                                Порядок и сроки составления проекта                                           
федерального бюджета устанавливается       

Правительством Российской Федерации.
 

 Согласование показателей прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации, бюджетных проектировок на 

очередной финансовый год и плановый период и показателей 
сводного финансового баланса Российской Федерации осуществляется 

комиссией, создаваемой в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

Внесение Министерством финансов Российской Федерации проекта федерального закона о 
федеральном бюджете в Правительство Российской Федерации осуществляется не позднее 15 

дней до дня внесения проекта в Государственную Думу.



Рассмотрение и утверждение федерального бюджета 
(Раздел VII БК РФ)

В федеральном законе о федеральном бюджете должны содержаться нормативы 
распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации.

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в 
Государственную Думу проект федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период не позднее 1 октября текущего года.

После принятия соответствующего проекта федерального закона к рассмотрению 
Государственной думой он должен направляться в Совет Федерации Федерального 
собрания РФ, комитеты Государственной думы, другим субъектам права 
законодательной инициативы для внесения замечаний и предложений, а также в 
Счетную палату РФ на заключение.

Государственная дума рассматривает проект федерального закона о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год в  четырех чтениях.



Чтения проекта федерального бюджета в 
Государственной Думе

•ГД обсуждает 
концепцию и 
прогноз социально-
экономического 
развития РФ, 
основные 
направления 
бюджетной и 
налоговой политики, 
основные принципы 
и расчеты по 
взаимоотношениям 
федерального 
бюджета с 
бюджетами 
субъектов РФ, 
проект программы 
внешних 
заимствований РФ в 
части источников 
внешнего 
финансирования 
покрытия дефицита 
федерального 
бюджета, а также 
основные 
характеристики 
бюджета. ГД 
заслушивает доклад 
Правительства РФ, 
Комитета по 
бюджету и 
профильного 
комитета, 
ответственного за 
рассмотрение 
проекта бюджета, 
доклад 
Председателя 
Счетной палаты и 
принимает решение 
о принятии или 
отклонении проекта. 
По итогам 
рассмотрения 
проекта в первом 
чтении принимается 
постановление ГД о 
принятии проекта 
закона о 
федеральном 
бюджете в первом 
чтении. 

Первое 
чтение

•ГД 
утверждает 
расходы 
федерально
го бюджета 
по разделам 
функционал
ьной 
классифика
ции в 
пределах 
общего 
объема 
расходов 
федерально
го бюджета, 
утвержденн
ого в 
первом 
чтении, и 
размер 
Федерально
го фона 
финансовой 
поддержки 
субъектов 
РФ. Если 
ГД 
отклоняет 
проект 
федерально
го закона о 
федерально
м бюджете 
на 
очередной 
финансовы
й год во 
втором 
чтении, она 
передает 
указанный 
законопрое
кт в 
согласитель
ную 
комиссию. 

Второе 
чтение



Чтения проекта федерального бюджета в 
Государственной Думе (продолжение)

•ГД рассматривает 
расходы 
федерального 
бюджета по 
подразделам 
функциональной 
классификации, 
распределение 
средств Фонда 
федеральной 
поддержки 
субъектов РФ по 
субъектам РФ, 
расходов по 
федеральным 
целевым 
программам, 
Федеральной 
адресной 
инвестиционной 
программе в 
пределах 
расходов, 
утвержденных во 
втором чтении; 
перечень 
защищенных 
статей 
федерального 
бюджета, 
Программу 
государственных 
внешних 
заимствований 
РФ, программы 
предоставления 
гарантий 
Правительства 
РФ, программы 
предоставления 
средств 
федерального 
бюджета на 
возвратной основе 
по каждому виду 
расходов, 
программу 
государственных 
внешних 
заимствований 
РФ.

Третье 
чтение

•Государстве
нная Дума 
рассматрива
ет проект 
федеральног
о закона в 
течение 10 
дней со дня 
принятия 
законопроек
та в третьем 
чтении. В 
четвертом 
чтении 
текст 
законопроек
та 
рассматрива
ется в 
целом, 
внесение в 
него 
поправок не 
допускается
. 

Четвертое 
чтение



Исполнение бюджета  (Раздел VIII БК РФ)
Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

� зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему 
Российской Федерации, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным БК, со 
счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;

� перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм 
процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

� зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;

� уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

� перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных сумм, средств, необходимых для осуществления 
возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей

Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

�  принятие бюджетных обязательств;

� подтверждение денежных обязательств;

� санкционирование оплаты денежных обязательств;

� подтверждение исполнения денежных обязательств.

 

Исполнение федерального бюджета и иных бюджетов завершается 31 декабря.

Исполнение федерального бюджета обеспечивается Правительством Российской Федерации.



Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета 
об исполнении бюджета.

В конце каждого финансового года министр финансов издает распоряжение о закрытии года 
и подготовке отчета об исполнении федерального бюджета. 

Ежегодно не позднее 1 июня текущего года Правительство РФ представляет в 
Государственную думу и Счетную палату РФ отчет об исполнении федерального бюджета 
за отчетный финансовый год в форме федерального закона. Счетная палата РФ проводит 
проверку отчета об исполнении федерального бюджета и составляет заключение, которое 
направляется в Государственную думу. Государственная дума рассматривает 
представленный Правительством РФ отчет в течение 1,5 месяцев после получения 
заключения Счетной палаты РФ. При рассмотрении отчета дума заслушивает доклады об 
исполнении федерального бюджета руководителей Федерального казначейства и 
министра финансов, а также доклад Генерального прокурора РФ о соблюдении 
законности в области бюджетного законодательства и заключение Председателя Счетной 
палаты РФ.

По итогам рассмотрения отчета и заключения Счетной палаты РФ Государственная дума 
принимает одно из следующих решений: об утверждении отчета об исполнении 
федерального бюджета или об отклонении отчета об исполнении федерального бюджета.



Бюджетный процесс Костромской области
Закон Костромской области от 25 декабря 2007 года «О 

порядке внесения, рассмотрения и принятия закона 
Костромской области об областном бюджете» 
определяет сроки и порядок внесения, рассмотрения и 
принятия закона Костромской области об областном 
бюджете, а также порядок внесения в него изменений.

Правовой основой Закона являются Бюджетный кодекс 
Российской Федерации, Устав Костромской области.

Администрация Костромской области вносит на 
рассмотрение Костромской областной Думы проект закона 
Костромской области об областном бюджете не позднее 1 
октября текущего года.

Ответственным за рассмотрение проекта закона в целом 
является комитет по бюджету.

Проект бюджета субъекта Российской Федерации 
составляется и утверждается сроком на три года - 
очередной финансовый год и плановый период.



Сроки подготовки проекта закона к рассмотрению
1. В течение суток со дня внесения в областную Думу председатель областной Думы 

направляет проект закона в комитет областной Думы по бюджету

2. В течение 3 дне Комитет по бюджету готовит заключение о соответствии 
представленных документов и материалов  и направляет его председателю областной 

Думы.

Проект закона может быть возвращен на доработку в администрацию Костромской 
области, если представленные документы и материалы не соответствуют перечню

4. В  течение 3 календарных дней принимается решение о принятии к рассмотрению 
областной Думой проекта закона либо о возвращении его в администрацию Костромской 

области на доработку, которое оформляется распоряжением председателя областной 
Думы.

• . Председатель областной Думы на основании заключения комитета по бюджету 
принимает решение о принятии к рассмотрению областной Думой проекта закона либо 

о возвращении его в администрацию Костромской области на доработку, которое 
оформляется распоряжением председателя областной Думы. 

5. В течение 10 дней со дня возвращения на доработку доработанный проект закона 
со всеми необходимыми документами и материалами должен быть внесен в областную 

Думу администрацией Костромской области и повторно рассмотрен



Органы, ответственные за подготовку проекта закона к 
рассмотрению

� Представительные органы местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов;

�  Комитеты областной Думы;

�  Государственно-правовое управление;

�  Контрольно-счетная палата Костромской областной 
Думы

Ответственным за рассмотрение проекта закона в целом 
является комитет по бюджету.



Согласительная комиссия
1. Областная Дума может создавать согласительную комиссию 

по рассмотрению проекта закона.

2. Согласительная комиссия формируется по принципу 
равного представительства областной Думы, 
исполнительных органов государственной власти 
Костромской области и органов местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов.

3. Согласительная комиссия при необходимости может 
приступить к рассмотрению проекта закона после его 
официального внесения в областную Думу.



Рассмотрение проекта закона в комитете по бюджету
Представительные органы местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов не позднее 20 дней со дня внесения в областную Думу 
проекта закона направляют в комитет по бюджету предложения и замечания по 
проекту закона.

На основании решений комитетов областной Думы, заключений государственно-
правового управления и контрольно-счетной палаты Костромской областной 
Думы, решений согласительной комиссии (в случае, если комиссия будет 
создана), предложений и замечаний представительных органов местного 
самоуправления муниципальных районов и городских округов комитет по 
бюджету готовит обобщенное заключение по проекту закона, а также проект 
постановления областной Думы о проекте закона и вносит их на рассмотрение 
областной Думы.

Общий срок подготовки проекта закона к рассмотрению его в первом чтении не 
должен превышать 30 дней со дня внесения его в областную Думу.



Рассмотрение проекта закона областной думой в первом 
чтении

Слушанье Думой доклада и 
содокладов

Отклонение по результатам рассмотрения 
в первом чтении проекта закона 

Передача в согласительную комиссию для разработки 
согласованного варианта основных характеристик и иных 

показателей областного бюджета.

В течение 10 дней разрабатывает согласованный 
вариант основных характеристик и иных показателей 

областного бюджета.

Принятие постановления о принятии 
проекта закона в первом чтении 

Утверждение показателей 
областного бюджета

Администрация КО в течение пяти дней вносит на рассмотрение областной Думы согласованные основные 
характеристики и иные показатели областного бюджета.

    Если областная Дума, рассмотрев проект закона с учетом предложений согласительной комиссии, не 
принимает его в первом чтении, он считается повторно отклоненным и возвращается для доработки в 

администрацию Костромской области



Рассмотрение проекта закона во втором и третьем  чтениях
•Рассмотрение 
областной Думой 

проекта - не 
позднее 30 дней 

со дня его 
принятия в 

первом чтении.
•Субъекты права 
законодательной 
инициативы не 

позднее 5 дней со 
дня принятия в 
первом чтении 
проекта закона 
направляют в 

комитет по 
бюджету 

предложения и 
замечания по 

предмету второго 
чтения.

•Комитет по 
бюджету 

рассматривает 
поправки и 

готовит проект 
постановления 

областной Думы о 
принятии во 

втором чтении 
проекта закона

•В случае 
необходимости 

внесения 
изменений в 

показатели проект 
закона 

возвращается к 
первому чтению.

Второе 
чтение

•Рассмотрение 
областной Думой 
проекта - не 
позднее 20 дней 
со дня его 
принятия во 
втором чтении.

•Областная Дума 
принимает 
текстовые статьи 
проекта закона, 
после чего проект 
закона считается 
принятым в 
третьем чтении. 
Проект закона, 
принятый в трех 
чтениях, ставится 
на голосование о 
принятии закона 
об областном 
бюджете.

•Закон 
Костромской 
области об 
областном 
бюджете в 
течение 7 
календарных 
дней со дня его 
принятия 
областной Думой 
направляется 
губернатору 
Костромской 
области для 
подписания и 
официального 
опубликования.

•Закон об 
областном 
бюджете вступает 
в силу с 1 января 
очередного 
финансового года

Третье 
чтение



Бюджетный процесс городского округа 
город Кострома

Положение «О бюджетном процессе в городе Костроме»( Решение Думы 
города Костромы от 29 августа 2008 г. N 133) в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, Уставом города Костромы регулирует отношения участников 
бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта бюджета 
города Костромы, утверждению и исполнению бюджета города Костромы, 
составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной 
отчетности, осуществлению муниципального финансового контроля.

Бюджет города составляется и утверждается сроком на один год (очередной 
финансовый год) в форме решения Думы города Костромы, принимаемого 
в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом 
города Костромы и Положением «О бюджетном процессе в городе 
Костроме».

Решение Думы города Костромы о бюджете города Костромы вступает в силу 
с 1 января и действует по 31 декабря очередного финансового года.

 Проект бюджета города составляется на основе прогноза социально-
экономического развития в целях финансового обеспечения расходных 
обязательств.



Участники бюджетного процесса
Дума города Костромы;

Глава города Костромы;

Администрация города Костромы и ее отраслевые (функциональные) органы;

Контрольно-счетная комиссия города Костромы;

главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;

главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

получатели бюджетных средств.



Составление проекта бюджета города и внесение проекта 
решения о бюджете города на рассмотрение в Думу

Составление бюджета основывается на:

� бюджетном послании Президента Российской Федерации;

� прогнозе социально-экономического развития города Костромы;

� основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Костромы на 
очередной финансовый год

Проект решения о бюджете города составляется финансовым органом 
Администрации города

Глава города вносит проект решения о бюджете города на очередной финансовый 
год на рассмотрение Думы не позднее 15 октября текущего финансового года.



Подготовка и рассмотрение проекта решения о бюджете 
города

После внесения на рассмотрение Думы проекта решения о бюджете города председатель Думы в течение 
одного рабочего дня направляет указанный проект вместе с представленными документами и 

материалами в Контрольно-счетную комиссию и постоянные депутатские комиссии Думы

В течение трех рабочих дней Контрольно-счетная комиссия обязана подготовить 
предварительное заключение о соответствии представленного состава документов и материалов 

к проекту бюджета Главе города.

Дума в течение трех рабочих дней со дня получения предварительного заключения Контрольно-
счетной комиссии принимает решение о принятии к рассмотрению проекта решения о бюджете 

города либо о возвращении проекта решения о бюджете города в Администрацию города на 
доработку.

Доработанный проект решения о бюджете города с документами и материалами должен 
быть представлен в Думу в пятидневный срок со дня принятия Думой решения о 

возвращении на доработку проекта решения о бюджете города. Доработанный проект 
решения о бюджете города повторно рассматривается Думой.

Одновременно с решением о принятии к рассмотрению проекта решения о бюджете 
города Дума принимает решение о назначении публичных слушаний по проекту 

решения о бюджете города.



Рассмотрение проекта решения о бюджете города в 
первом чтении

По итогам рассмотрения проекта решения о бюджете по предмету первого чтения, подготовленного на основании решения 
согласительной комиссии, Дума города в течение 5 дней принимает решение о принятии в первом чтении проекта решения о бюджете 

города.

По окончанию работы согласительной комиссии Администрация города в течение 5 дней вносит на рассмотрение Думы города 
согласованные основные характеристики и иные показатели проекта решения о бюджете города

Согласительная комиссия в течение 10 дней разрабатывает и принимает решение по варианту основных характеристик и иных 
показателей проекта решения о бюджете города

В случае отклонения в первом чтении проекта решения о бюджете Дума города может образовать согласительную комиссию для 
рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении

В течение 15 дней со дня принятия Думой к рассмотрению проекта решения о бюджете города на основании заключения Контрольно-
счетной комиссии ответственная комиссия готовит и представляет на рассмотрение Думы проект решения о принятии проекта решения о 

бюджете города в первом чтении или его отклонении.

В течение 10 дней со дня принятия Думой к рассмотрению проекта решения о бюджете города Контрольно-счетная комиссия готовит и 
представляет в Думу и Главе города заключение по предмету первого чтения.

В течение 20 дней со дня принятия Думой к рассмотрению проекта решения о бюджете города проводится первое чтение



Рассмотрение проекта решения о бюджете города во втором 
и третьем чтениях

•Дума города рассматривает 
проект решения о бюджете 
города во втором чтении в 
течение 20 дней со дня его 
принятия в первом чтении.
•Постоянные депутатские 
комиссии Думы города не 

позднее 5 дней после принятия 
проекта решения о бюджете 

города в первом чтении 
направляют предложения и 
рекомендации по предмету 

второго чтения в Думу, которые 
в течение одного рабочего дня 
направляются в Контрольно-
счетную комиссию и Главе 

города.
•Контрольно-счетная комиссия в 

течение 10 дней со дня 
принятия проекта решения о 

бюджете в первом чтении 
готовит заключение по проекту 
решения о бюджете во втором 

чтении и направляет его в Думу 
города.

•Ответственная комиссия 
готовит проект решения о 

принятии проекта решения о 
бюджете города во втором 

чтении с учетом поступивших 
предложений и рекомендаций 

постоянных депутатских 
комиссий, итогового документа 

публичных слушаний по проекту 
решения о бюджете и 

заключения Контрольно-
счетной комиссии.

•В случае отклонения проекта 
решения о принятии проекта 

решения о бюджете города во 
втором чтении Дума направляет 

указанный проект в 
согласительную комиссию для 

разработки согласованного 
варианта показателей, 

являющихся предметом второго 
чтения

Второе 
чтение

•В третьем 
чтении Дума 

рассматривае
т проект 

решения о 
бюджете в 
течение 10 
дней со дня 
его принятия 

во втором 
чтении.

•Порядок 
рассмотрения 

поправок в 
рамках 

третьего 
чтения 

аналогичен 
порядку, 

установленно
му для 

рассмотрения 
проекта 

решения о 
бюджете 
города во 

втором 
чтении.

•Проект 
решения о 
бюджете 
города 

утверждается 
"в целом" 

после 
рассмотрения 
на заседании 

Думы всех 
поправок.

•Решение 
Думы о 

бюджете 
города на 
очередной 

финансовый 
год 

подписываетс
я 

председателе
м Думы и 

направляется 
Главе города 

для 
подписания и 
обнародован
ия в порядке 

и сроки

Третье 
чтение



Представление годового отчета об исполнении бюджета 
города

Годовой отчет об исполнении бюджета города представляется Администрацией города Главе города 
для внесения в Думу не позднее 1 мая текущего финансового года.

Поступивший в Думу города отчет об исполнении бюджета города за отчетный финансовый 
год подлежит рассмотрению Думой с учетом результатов его обсуждения на публичных 

слушаниях.

По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета города Дума 
принимает либо отклоняет проект решения об исполнении бюджета города.

В случае отклонения Думой проекта решения об исполнении бюджета города он 
возвращается Главе города для устранения недостоверного или неполного отражения 

данных.

В срок, не превышающий 15 дней со дня отклонения Думой, проект решения об 
исполнении бюджета города повторно вносится в Думу.

Решением Думы об исполнении бюджета города утверждается отчет об 
исполнении бюджета города за отчетный финансовый год с указанием общего 
объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета города.



Спасибо за внимание!


