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• Выяснить какие 
правонарушения 

называют 
экологическими

• Выделить субъекты и 
объекты в экологических 

правонарушениях.
• Познакомиться с видами 

юридической 
ответственности за 
экологические 

правонарушения

Цели:



 Виды юридической ответственности за 
нарушения экологического 

законодательства
•  Материальная
• Уголовная
• Административная
• Гражданско-правовая
• Дисциплинарная



Понятие и функции юридической 
ответственности за экологические 

правонарушения
• Под юридической ответственностью за экологические правонарушения 

понимается отношение между государством в лице специально 
уполномоченных органов в области охраны окружающей среды, 
правоохранительных органов, иными уполномоченными субъектами и 
совершившим экологическое правонарушение лицом (физическим, 
должностным или юридическим) по применению к нарушителю 
соответствующего взыскания.

• Сущность юридической ответственности заключается в неблагоприятных 
последствиях, наступающих для нарушителя экологических требований.

• Посредством применения юридической ответственности реализуется 
государственное принуждение к исполнению экологических требований. 
При этом важно иметь в виду, что юридическая ответственность не 
является единственным инструментом принуждения к исполнению 
экологических требований в механизме экологического права. С учетом 
специфики функций этого механизма такую роль играют также 
государственная экологическая экспертиза, экологическое 
лицензирование, экологическая сертификация, экологический контроль, в 
определенной мере - экономические меры (например, платежи за 
негативные воздействия на окружающую среду).



Ответственность за экологические 
правонарушения выполняет ряд основных 

функций
• - стимулирующую к соблюдению норм экологического права;

• - превентивную, обеспечивающую предупреждение новых 
правонарушений;

• - компенсационную, направленную на возмещение потерь в 
природной среде и возмещение вреда здоровью человека;

• - карательную, заключающуюся в наказании лица, виновного в 
совершении экологического правонарушения.

• Основанием возложения юридической ответственности в 
рассматриваемой сфере служит экологическое 
правонарушение.



 Понятие, виды и структура экологических 
правонарушений

• Экологическое правонарушение - это противоправное, как правило, 
виновное деяние (действие или бездействие), совершаемое право 
дееспособным субъектом, причиняющее экологический вред или 
создающее реальную угрозу причинения такого вреда либо 
нарушающее права и законные интересы субъектов экологического 
права.

• С учетом степени общественной опасности экологические 
правонарушения подразделяются на проступки и преступления.

• Первые - менее общественно опасные деяния по сравнению со вторыми 
и являются дисциплинарными, административными и гражданскими 
правонарушениями. За экологические правонарушения наступает 
дисциплинарная, административная, уголовная и гражданско-правовая 
ответственность. Законом РСФСР "Об охране окружающей природной 
среды" предусматривалась также материальная ответственность за 
экологические правонарушения. Однако новым Федеральным законом 
"Об охране окружающей среды" она была обоснованно исключена.

• В соответствии с общей теорией права экологическое правонарушение 
по своей структуре состоит из объекта, субъекта, объективной и 
субъективной сторон.



Для объективной стороны экологического 
правонарушения характерно наличие трех элементов:

• а) противоправность поведения;

• б) причинение или реальная угроза причинения экологического вреда 
либо нарушение иных законных прав и интересов субъектов 
экологического права;

• в) причинная связь между противоправным поведением и нанесенным 
экологическим вредом или реальной угрозой причинения такого вреда 
либо нарушением иных законных прав и интересов субъектов 
экологического права.

• Субъектами экологического правонарушения могут быть юридические, 
должностные и физические лица, в том числе иностранные юридические 
лица и граждане, совершившие правонарушения, связанные с 
природопользованием или охраной окружающей среды на территории 
России или территории, находящейся под ее юрисдикцией.

• Состав субъектов варьируется в зависимости от вида экологического 
правонарушения. Так, субъектами дисциплинарной ответственности 
являются должностные лица и работники предприятий, уголовной - 
должностные лица и граждане, административной - юридические лица, 
должностные лица и граждане.



Экологическое преступление
• Экологическое преступление - это предусмотренное уголовным законом 

и запрещенное им под угрозой наказания виновное общественно 
опасное деяние (действие или бездействие), посягающее на 
окружающую среду и ее компоненты, рациональное использование и 
охрана которых обеспечивает оптимальную жизнедеятельность 
человека, экологическую безопасность населения и территорий, 
состоящее в непосредственном противоправном использовании 
природных объектов (или в противоправном воздействии на их 
состояние) как социальной ценности, что приводит к негативным 
изменениям состояния окружающей среды, уничтожению, повреждению 
ее объектов

• За совершение экологических преступлений УК РФ предусматривает 
следующие виды наказаний:

• - штраф. Наказание в виде штрафа предусмотрено почти за все 
экологические преступления. Его размер зависит от характера 
совершенного преступления. Минимальный размер штрафа - 40 тыс. 
рублей, максимальный - 500 тыс. рублей;

• - лишение права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью. Такое наказание предусмотрено за 
многие экологические преступления. Иногда установлен и срок действия 
данного наказания;



Экологический контроль
• Экологический контроль - важнейшая правовая мера обеспечения рационального 

природопользования и охраны окружающей среды от вредных воздействий, 
функция государственного управления и правовой институт экологического права.

• Именно посредством экологического контроля в основном обеспечивается 
принуждение соответствующих субъектов экологического права к исполнению 
экологических требований. Весьма часто меры юридической ответственности за 
экологические правонарушения применяются в процессе экологического контроля 
или по его результатам.

• Российское административное право выделяет два вида контрольной 
деятельности - контроль и надзор. Под экологическим контролем понимается 
деятельность уполномоченных субъектов по проверке и обеспечению соблюдения 
и исполнения требований экологического законодательства. Административный 
надзор представляет собой специфическую разновидность государственного 
контроля. Суть его состоит в постоянном и систематическом наблюдении 
специальных государственных органов за деятельностью не подчиненных им 
органов и лиц с целью выявления и пресечения нарушений экологического 
законодательства. Надзор проводится в отношении органов исполнительной 
власти, предприятий, общественных формирований и граждан.

• Экологический контроль как правовая мера выполняет ряд функций - 
предупредительную, информационную и карательную.



• Государственный экологический контроль проводится на определенных принципах. 
Основные из них:

• - открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и иных субъектов нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные экологические требования, выполнение которых 
проверяется при проведении государственного контроля (надзора);

• - законность. Принцип законности проявляется в том, что такой контроль могут 
проводить лишь уполномоченные органы в пределах компетенции и полномочий, 
определяемых нормативными правовыми актами;

• - периодичность и оперативность проведения мероприятия по контролю, 
предусматривающего полное и максимально быстрое проведение его в течение 
установленного срока;

• - объективность. Объективность государственного экологического контроля 
основывается на достоверных и полных данных о деятельности контролируемого 
объекта;

• - возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц органов 
государственного контроля (надзора), нарушающих порядок проведения 
мероприятий по контролю, установленный законодательством.

Общий экологический контроль осуществляется органами общей 
компетенции, специальный - органами специальной компетенции. 

Подразделение государственного экологического контроля на общий и 
специальный предопределяет специфику форм и способов его 

проведения.



Субъекты экологического права 

• Субъекты экологического права – это лица, принимающие участие в 
экологических отношениях, которые обладают правами и обязанностями, 
предусмотренными экологическим законодательством.

• Конституцией РФ предусмотрено, что земля и другие природные ресурсы 
используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов. 
Государство гарантирует защиту экологических прав человека и гражданина. 
Из этого следует, что государство как субъект в лице своего компетентного 
органа является участником экологических правоотношений. Государство 
является субъектом экологических правоотношений и в том случае, если 
природные ресурсы на законных основаниях переходят в собственность 
юридических или физических лиц или передаются им во владение, 
постоянное или временное пользование (аренду).

• Носителями полномочий по управлению и контролю в области охраны 
окружающей природной среды являются государственные органы.

• Юридическое или физическое лицо, которое воздействует на природную 
среду с целью ее использования, воспроизводства или охраны также 
выступает в качестве субъекта экологических отношений. К таким субъектам 
относятся также граждане (в т.ч. иностранные) и хозяйствующие субъекты.

• Хозяйствующие субъекты – предприятия, учреждения, организации, граждане, 
занимающиеся предпринимательской деятельностью, которые воздействуют 
на природную среду, осуществляют общее или специальное 
природопользование.



Объекты экологического права 
(экологических правоотношений) 

• Объекты экологического права (экологических правоотношений) – 
природные объекты. В их качестве могут выступать как отдельные 
природные объекты, так и естественная среда обитания в целом.

• Объектами экологического права является то, по поводу чего 
совершается правовое регулирование. Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» относит к объектам охраны окружающей среды:

• -земли, недра, почвы;
• -поверхностные и подземные воды;
• -леса и иную растительность, животных и другие организмы и их 

генетический фонд;
• - атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное 

космическое пространство.

• Законом предусмотрено, что в определенных условиях объектами 
экологических правоотношений могут быть природные комплексы – 
заповедники, заказники, памятники природы, лечебно–оздоровительные 
районы и т. д.



Особенности содержания экологических 
правоотношений

• Особенности содержания экологических 
правоотношений находятся в зависимости от 
природного объекта, в отношении которого они 
возникают. Исходя из того различают права и 
обязанности, которые связаны с использованием и 
охраной земель, вод, лесов, недр. При этом особо 
выделены отраслевые права и обязанности, 
которые направлены на защиту отдельных 
природных объектов. Однако наряду с отраслевыми, 
существуют и комплексные полномочия. Они 
устанавливают права и обязанности относительно 
охраны всей природной среды. Такими 
полномочиями наделены специальные органы 
государства по охране природной среды в целом.



Особенная часть 
• Эколого-правовой режим природных объектов: 
землепользования, недропользования, 
водопользования, лесопользования, пользования 
животным миром;

• Эколого-правовая охрана (защита) отдельных 
компонентов природной среды: атмосферного 
воздуха, защита природных объектов, в том числе 
ООПТ;

• Эколого-правовой режим и охрана природно-
антропогенных систем: эколого-правовой режим 
использования и охраны объектов с/х, эколого-
правовой режим населённых пунктов, рекреационных 
и лечебно-оздоровительных зон; правовое 
регулирование обращения с отходами производства и 
потребления и т. д.



Заключение
• Специальная часть экологического права 
посвящается основным чертам международной 
правовой охраны окружающей природной среды, 
сравнительно-правовому анализу отечественного и 
зарубежного экологического права.

• Определение размера вреда окружающей среде, 
причиненного нарушением законодательства в 
области охраны окружающей среды, осуществляется 
исходя из фактических затрат на восстановление 
нарушенного состояния окружающей среды, с учетом 
понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, 
а также в соответствии с проектами  
рекультивационных и иных восстановительных работ, 
при их отсутствии в соответствии с таксами и 
методиками исчисления размера вреда окружающей 
среде, утвержденными органами исполнительной 
власти, осуществляющими государственное 
управление в области охраны окружающей среды.

•  


