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2.1. Нормативные правовые и нормативно-технические основы 
организации работы по обеспечению пожарной безопасности в 

организации, учреждении и объекте экономики.

Федеральный 
закон

«О пожарной 
безопасности»

Федеральный 
закон

«О гражданской 
обороне»

Федеральный           
закон

«Технический регламент 
о требованиях пожарной 

безопасности»

Федеральный 
закон

«О добровольной 
пожарной охране»



Федеральный закон
«О пожарной 

безопасности»

от   7 ноября  2000 г. № 135-ФЗ

от   1 апреля 2005 г.   №  27-ФЗ

от   9 мая 2005 г.         №  45-ФЗ

от 25 октября 2006 г.  № 172-ФЗ

от 24 января  1998 г. №  13-ФЗ

от  4 декабря 2006 г.   № 201-ФЗ

от 18 апреля  1996 г. №  32-ФЗ

от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ

от 27 декабря 2000 г. № 150-ФЗ

от   6 августа 2001 г. № 110-ФЗ

от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ

от 25 июля 2002 г.      № 116-ФЗ

от 10 января 2003 г.   №   15-ФЗ

от 10 мая 2004 г.         №   38-ФЗ

от 29 июня 2004 г.      №   58-ФЗ

от 22 августа 2004 г.  № 122-ФЗ

от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ

от 29 декабря 2006 г.  № 258-ФЗ 

от   2 февраля 2006 г №  19-ФЗ

от 18 декабря 2006 г.  № 232-ФЗ

Изменения 
Федерального 

закона           
от 21 декабря 

1994 г. № 69-ФЗ 
«О пожарной 

безопасности»

следующие изменения ?

от 26 апреля 2007 г.   № 63-ФЗ 

от 18 октября 2007 г.  № 230-ФЗ 

от 22 июля 2008 г.      № 137-ФЗ 

от 14 марта 2009 г.     № 32-ФЗ 

от 19 июля 2009 г.      № 198-ФЗ 

от 9 ноября 2009 г.     № 247-ФЗ 

от 25 ноября 2009 г.   № 267-ФЗ 

Федеральный закон
«О гражданской 

обороне»

Изменения 
Федерального 

закона          
от 12 февраля 1998 

г. № 28-ФЗ 
«О гражданской 

обороне»

от 9 октября 2002 г.   № 123-ФЗ

от 19 июня 2004 г.      № 51-ФЗ

от 22 августа 2004 г.  № 122-ФЗ

от 19 июня 2007 г.      № 103-ФЗ

Федеральный закон
«Технический регламент 

о требованиях 
пожарной безопасности»

Изменения   
Федерального закона    

 от 22 июля 2008 г.              
№ 123-ФЗ 

«Технический регламент о 
требованиях пожарной 

безопасности»

следующие изменения ?

следующие изменения ?

от 23 июля 2010 г.      № 173-ФЗ 

от 28 сентября 2010г.  № 243-ФЗ 

от 29 декабря 2010 г. № 442-ФЗ

от 18 июля 2011 г.      № 242-ФЗ

от 18 июля 2011 г.      № 243-ФЗ

от 27 июля 2010 г.      № 223-ФЗ

от 23 декабря 2010 г. № 377-ФЗ

от 19 июля 2011 г.      № 248-ФЗ

от 8 ноября 2011 г.      № 309-ФЗ

от 30 ноября 2011 г.    № 345-ФЗ



Федеральный закон
«О пожарной 

безопасности»

от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ

от 30 октября 2007 г. № 241-ФЗ

от 28 октября 2002 г. № 129-ФЗ

от 22 августа 2004 г.  № 122-ФЗ

от 4 декабря 2006 г. № 206-ФЗ

от 30 декабря 2008 г № 309-ФЗ

Изменения 
Федерального 

закона           
от 21 декабря 

1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите 

населения и 
территорий от 
чрезвычайных 

ситуаций 
природного и 
техногенного 
характера»

Федеральный закон
«О гражданской 

обороне»

Изменения 
Федерального 

закона          
от 22 августа 1995 г. 

№ 151-ФЗ
«Об аварийно-
спасательных 

службах и статусе 
спасателей»

от 11 ноября 2003г.   № 139-ФЗ

от 2 ноября 2004 г.   № 127-ФЗ

от 20 ноября 2004 г.  № 141-ФЗ

от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ

следующие изменения ?

от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ

от 28 апреля 2008 г. № 53-ФЗ

от 7 мая 2009 г. № 84-ФЗ

от 25 ноября 2009 г. № 267-ФЗ

следующие изменения ?
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Глава V. ПРАВА, ОБЯЗАННОСТИ И 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ Федерального закона от 21 
декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» определяет:

Статья 34. Права и обязанности граждан в 
области пожарной безопасности 

«Граждане имеют право на:
защиту их жизни, здоровья и имущества в 

случае пожара;
возмещение ущерба, причиненного пожаром, 

в порядке, установленном действующим 
законодательством;

участие в установлении причин пожара, 
нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;

получение информации по вопросам 
пожарной безопасности, в том числе в 
установленном порядке от органов управления 
и подразделений пожарной охраны;

участие в обеспечении пожарной 
безопасности, в том числе в установленном 
порядке в деятельности пожарной охраны.

Федеральный 
закон

«О пожарной 
безопасности»
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Граждане обязаны:
соблюдать требования пожарной безопасности;
иметь в помещениях и строениях, находящихся в их 

собственности (пользовании), первичные средства тушения 
пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с 
правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными 
соответствующими органами местного самоуправления;

при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них 
пожарную охрану;

до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по 
спасению людей, имущества и тушению пожаров;

оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;
выполнять предписания, постановления и иные законные 

требования должностных лиц государственного пожарного 
надзора;

предоставлять в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, возможность должностным лицам 
государственного пожарного надзора проводить обследования и 
проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, 
жилых и иных помещений и строений в целях контроля за 
соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения 
их нарушений».
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Статья 37. Права и обязанности организаций 
в области пожарной безопасности 

Руководители организаций имеют право:
создавать, реорганизовывать и 

ликвидировать в установленном порядке 
подразделения пожарной охраны, которые они 
содержат за счет собственных средств;

вносить в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления предложения 
по обеспечению пожарной безопасности;

проводить работы по установлению причин 
и обстоятельств пожаров, происшедших на 
предприятиях;

устанавливать меры социального и 
экономического стимулирования обеспечения 
пожарной безопасности;

получать информацию по вопросам 
пожарной безопасности, в том числе в 
установленном порядке от органов управления 
и подразделений пожарной охраны.

Федеральный 
закон

«О пожарной 
безопасности»
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Руководители организаций обязаны:
соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и 

иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;
разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности;
проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной 

безопасности;
включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;
содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая 

первичные средства тушения пожаров, не допускать их использование не по назначению;
оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их 

возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной 
безопасности и возникновении пожаров;

предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий 
необходимые силы и средства;

обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных 
обязанностей на территории в здания, сооружения и иные объекты предприятий;

предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и 
документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности 
производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;

незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях 
имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;

содействовать деятельности добровольных пожарных;
обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах, входящих в 

утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для 
национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных 
объектов культурного наследия народов Российской Федерации, на которых в обязательном порядке 
создается пожарная охрана.

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной 
безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную 
ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.
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Разработка и реализация мер пожарной безопасности на всех уровнях учитывает:
«Глава IV. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Статья 20. Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности
Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности представляет собой принятие 

органами государственной власти нормативных правовых актов по пожарной безопасности.
Нормативное регулирование в области пожарной безопасности - установление уполномоченными 

государственными органами в нормативных документах обязательных для исполнения требований 
пожарной безопасности.

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся стандарты, нормы и правила 
пожарной безопасности, инструкции и иные документы, содержащие требования пожарной безопасности.

Нормативные документы, которые принимаются федеральными органами исполнительной власти и 
устанавливают или должны устанавливать требования пожарной безопасности, подлежат обязательному 
согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в 
области пожарной безопасности. Порядок разработки, введения в действие и применения других 
нормативных документов по пожарной безопасности устанавливается федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

Субъекты Российской Федерации вправе разрабатывать и утверждать в пределах своей компетенции 
нормативные документы по пожарной безопасности, не снижающие требований пожарной безопасности, 
установленных федеральными нормативными документами.

Порядок согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленные 
нормативными документами дополнительные требования пожарной безопасности устанавливает 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области пожарной 
безопасности.

Нормативные документы по пожарной безопасности подлежат регистрации и официальному 
опубликованию в установленном порядке.

Техническое регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, путем принятия соответствующего технического 
регламента.
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Статья 21. Разработка и реализация мер пожарной безопасности
Меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, нормативными документами по 
пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки 
пожарной опасности веществ, материалов, технологических процессов, изделий, 
конструкций, зданий и сооружений.

Изготовители (поставщики) веществ, материалов, изделий и оборудования в 
обязательном порядке указывают в соответствующей технической документации 
показатели пожарной опасности этих веществ, материалов, изделий и 
оборудования, а также меры пожарной безопасности при обращении с ними.

Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, 
зданий, сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, 
должны в обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие 
эвакуацию людей при пожарах.

Для производств в обязательном порядке разрабатываются планы тушения 
пожаров, предусматривающие решения по обеспечению безопасности людей.

Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий 
административных образований разрабатываются и реализуются 
соответствующими органами государственной власти, органами местного 
самоуправления».
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Из Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности»:

«Статья 4. Техническое регулирование в области пожарной безопасности
1. Техническое регулирование в области пожарной безопасности представляет 

собой: 
1) установление в нормативных правовых актах Российской Федерации и 

нормативных документах по пожарной безопасности требований пожарной 
безопасности к продукции,   процессам   проектирования,   производства, 
эксплуатации, хранения, транспортирования, реализации и утилизации; 

2) правовое регулирование отношений в области применения и 
использования требований пожарной безопасности;

3) правовое регулирование отношений в области оценки соответствия.
2. К нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной 

безопасности относятся федеральные законы о технических регламентах, 
федеральные  законы  и  иные  нормативные  правовые  акты  Российской 
Федерации,  устанавливающие  обязательные  для  исполнения требования 
пожарной безопасности.

3. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся 
национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной 
безопасности (нормы и правила)».
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2.2. Требования к созданию систем обеспечения пожарной 
безопасности объекта защиты.

Из Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 
123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности»:

«Из статьи 4 «Техническое регулирование в 
области пожарной безопасности»

4. На существующие здания, сооружения и 
строения, запроектированные и построенные в 
соответствии с ранее действовавшими 
требованиями пожарной безопасности, положения 
настоящего Федерального закона не 
распространяются, за исключением случаев, если 
дальнейшая эксплуатация указанных зданий, 
сооружений и строений приводит к угрозе жизни или 
здоровью людей вследствие возможного 
возникновения пожара. В таких случаях собственник 
объекта или лицо, уполномоченные владеть, 
пользоваться или распоряжаться зданиями, 
сооружениями и строениями, должны принять меры 
по приведению системы обеспечения пожарной 
безопасности объекта защиты в соответствие с 
требованиями настоящего Федерального закона.

Федеральный закон
«Технический регламент 
о требованиях пожарной 
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Федеральный закон
«Технический регламент 
о требованиях пожарной 

безопасности»

Федеральный закон
«Технический регламент 
о требованиях пожарной 
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Статья 5. Обеспечение пожарной безопасности 
объектов защиты

1. Каждый объект защиты должен иметь систему 
обеспечения пожарной безопасности.

2. Целью создания системы обеспечения 
пожарной безопасности объекта защиты является 
предотвращение пожара, обеспечение безопасности 
людей и защита имущества при пожаре.

3. Система обеспечения пожарной безопасности 
объекта защиты включает в себя систему 
предотвращения пожара, систему противопожарной 
защиты, комплекс организационно-технических 
мероприятий по обеспечению пожарной 
безопасности.

4. Система обеспечения пожарной безопасности 
объекта защиты в обязательном порядке должна 
содержать комплекс мероприятий, исключающих 
возможность превышения значений допустимого 
пожарного риска, установленного настоящим 
Федеральным законом, и направленных на 
предотвращение опасности причинения вреда 
третьим лицам в результате пожара.
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Статья 6. Условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной, если:
1) в полном объеме выполнены обязательные требования пожарной безопасности,   установленные 

федеральными законами о технических регламентах;
2) пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим Федеральным 

законом.
2. Пожарная безопасность объектов защиты, для которых федеральными законами о технических 

регламентах не установлены требования пожарной безопасности, считается обеспеченной, если пожарный 
риск не превышает соответствующих допустимых значений, установленных настоящим Федеральным 
законом.

3. При выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных федеральными 
законами о технических  регламентах, и требований нормативных документов по  пожарной безопасности 
расчет пожарного риска не требуется.

4. Пожарная безопасность городских и сельских поселений, городских округов и закрытых 
административно-территориальных образований обеспечивается в рамках реализации мер пожарной 
безопасности соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления в 
соответствии со статьей 63 настоящего Федерального закона.

5. Юридическим лицом - собственником объекта защиты (зданий, сооружений, строений и 
производственных объектов) в рамках реализации мер пожарной безопасности должна быть представлена в 
уведомительном порядке до ввода в эксплуатацию объекта защиты декларация пожарной безопасности в 
соответствии со статьей 64 настоящего Федерального закона.

6. Расчеты по оценке пожарного риска являются составной частью декларации пожарной безопасности 
или декларации промышленной безопасности (на объектах, для которых они должны быть разработаны в 
соответствии с законодательством Российской Федерации).

7. Порядок проведения расчетов по оценке пожарного риска определяется нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

8. Разработка декларации пожарной безопасности не требуется для обоснования  пожарной  
безопасности  пожарно-технической  продукции  и продукции общего назначения.


