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Актуальность

В настоящее время также существует ряд теоретико-прикладных 
проблем, связанных с квалификацией состава преступления, 
предусмотренного ст. 228.2 УК РФ, что требует их осмысления в 
целях дальнейшего эффективного разрешения. Сказанным 
объясняется актуальность темы исследования.



Целью исследования является комплексный ретроспективный, научно-
теоретический, правовой и прикладной анализ состава нарушения правил оборота 

наркотических средств и психотропных веществ, выявление проблем его 
квалификации и внесение предложений по их решению.

 Для достижения поставленной цели нами были сформулированы следующие 
задачи:

1. Изучить становление и развитие уголовной ответственности за 
незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ в 
дореволюционной и советской России;

2. Рассмотреть институт ответственности за незаконный оборот 
наркотических средств и психотропных веществ по действующему 
уголовному законодательству России;

3. Исследовать объективные и субъективные признаки нарушения правил 
оборота наркотических средств и психотропных веществ;

4. Выявить теоретико-прикладные проблемы квалификации нарушения 
правил оборота наркотических и психотропных веществ и наметить пути 
их решения.

   



Объект исследования и предмет 
исследования 

  Объект исследования – общественные отношения в сфере 
становления, развития и реализации института уголовной 
ответственности за нарушение правил оборота наркотических 
средств или психотропных веществ. 
  Предмет исследования – нормы дореволюционного и 
советского отечественного уголовного законодательства, 
нормы УК РФ и иных федеральных законов, нормативных 
правовых актов РФ, регулирующие  института уголовной 
ответственности за нарушение правил оборота наркотических 
средств или психотропных веществ.



Объект преступления, объективная сторона 
преступления, предусмотренного ст. 228.2 УК РФ

Предусматривает два варианта деяния: 
- нарушение правил оборота 
наркотических средств и психотропных 
веществ, повлекшее их утрату; - 
нарушение правил культивирования 
наркосодержащих растений или их 
частей, а также правил хранения, учета, 
реализации, продажи, перевозки, 
приобретения, использования, ввоза, 
вывоза либо уничтожения данных 
растений или их частей, повлекшее их 
утрату;

Объективная сторона

 Основной. Здоровье 
населения и порядок оборота 
наркотических средств и 
психотропных веществ.

Объект преступления



Субъект, объективная сторона 
преступления, предусмотренного ст. 

228.2 УК РФ
Субъект 
преступления

Специальный. Это лицо, в 
обязанности которого 
входит соблюдение правил 
оборота наркотических 
средств или психотропных 
веществ.

Субъективная сторона

 Преступления характеризуется 
умышленным или неосторожным 
нарушением правил оборота 
наркотических средств или 
психотропных веществ и, как правило, 
неосторожным отношением к 
последствиям.



Предмет и состав преступления

  Наркотические средства, психотропные вещества либо их 
прекурсоры, а также растения, содержащие наркотические средства 
психотропные вещества либо их прекурсоры, либо их части, 
содержащие наркотические средства, психотропные вещества 
вещества, инструменты или оборудование, используемые для 
изготовления наркотических средств или психотропных веществ, 
находящихся под специальным контролем.

Состав этого преступления -- материальный. Преступление считается 
оконченным с момента наступления указанных в законе последствий. 
Речь идет о реальной утрате наркотических средств или 
психотропных веществ в результате нарушения соответствующих 
правил.



Проблемы квалификации нарушения правил оборота 
наркотических средств или психотропных веществ

  При квалификации неправомерных действий. На 
основании анализа судебной практики, в том числе 
постановления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации, автор приходит к выводу о том, что 
трудности квалификации преступления заключаются в 
неопределенности понимания конструкции его состава 
правоприменителями предусмотренного ст. 228.2 УК РФ.

Пример 
№1

Пример №2 



Предложения

  Статья 228.2. Нарушение правил оборота наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров, наркосодержащих растений и их частей 

  1.  Нарушение правил контролируемого в соответствии с 
законодательством Российской Федерации оборота наркотических 
средств или психотропных веществ, либо их прекурсоров, инструментов 
или оборудования, используемых для изготовления наркотических 
средств или психотропных веществ, находящихся под специальным 
контролем, наркосодержащих растений или их частей, повлекшее их  
утрату, если это деяние совершено лицом, в обязанности которого входит 
соблюдение указанных правил, – Наказывается



Предложения
2. То же деяние,

     а) совершенное из корыстных побуждений;

     б) повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека 
или иные тяжкие последствия, - 

наказывается (далее).

    Кроме того, на наш взгляд, целесообразно дополнить ст. 1 ФЗ «О наркотических 
средствах и психотропных веществ» формулировкой термина «оборот 
наркосодержащих растений», изложив его в следующей редакции: «оборот 
наркосодержащих растений - хранение, учет, реализация, продажа, перевозка, 
приобретение, использование, ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с 
территории Российской Федерации, уничтожение таких растений (их частей), 
разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации».

    Полагаем, в целях правильной квалификации состава преступления, 
предусмотренного ст. 228.2 УК РФ, необходимо внести некоторые дополнения и в 
постановление Пленума ВС РФ «О судебной практике по делам о преступлениях, 
связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и 
ядовитыми веществами». 



     В частности, в пункте 22  указанного постановления требуется внести 
соответствующие изменения, сформулировав некорректную фразу следующим 
образом: «содеянное надлежит квалифицировать соответственно по части 1 
или пункту «а» части 2 статьи 228.2 УК РФ и соответствующей части статьи 
293 УК РФ». 

   Кроме того п. 21 следует дополнить фразой: «и создаются общественно 
опасные условия для вовлечения этих объектов в незаконный оборот, 
неправомерного завладения и использования третьими лицами». 

  В п. 21 также необходимо дать разъяснение о том, что полное уничтожение 
наркотического средства, психотропного вещества, их прекурсора, хотя и с 
нарушением установленных правил, что исключает возможность вовлечения 
этих объектов в незаконный оборот и неправомерного завладения и 
использования третьими лицами, свидетельствует об отсутствии в действиях 
лица состава преступления, предусмотренного ст. 228.2 УК РФ

    На наш взгляд, внесенные предложения будут способствовать разрешению 
теоретико-прикладных проблем, связанных с квалификацией состава 
преступления, предусмотренного ст. 228.2 УК РФ



Выводы
      На современном этапе политика государства направлена на 
дифференциацию и ужесточение уголовной ответственности за незаконный 
оборот наркотиков, что достигается за счет введения наказания за действия с 
аналогами и прекурсорами наркотических средств или психотропных веществ, 
наркосодержащими растениями и их частями, пересмотра крупного и особо 
крупного размеров таких средств, систематического ужесточения уголовно-
правовых санкций, а также расширения перечня альтернативных видов 
наказаний, дополнения составов наркопреступлений квалифицирующими 
признаками и др.

  Государство ведет борьбу с наркопреступностью не только репрессивными 
мерами, но и мерами «либерального» характера, в том что. При помощи 
института освобождения от уголовной ответственности лиц, совершивших 
преступные действия с наркотиками без цели сбыта и добровольно сдавших 
наркотические средства, психотропные вещества, их аналоги и прекурсоры, 
наркосодержащие растения (их части).



Спасибо за внимание 



  Нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, 
учета, отпуска, реализации, продажи, распределения, перевозки, 
пересылки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо 
уничтожения наркотических средств или психотропных веществ либо 
их прекурсоров, инструментов или оборудования, используемых для 
изготовления наркотических средств или психотропных веществ, 
находящихся под специальным контролем, повлекшее их утрату, 
нарушение правил культивирования растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, для 
использования в научных, учебных целях и в экспертной деятельности, а 
также нарушение правил хранения, учета, реализации, продажи, перевозки, 
приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения растений, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их 
прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсоры, повлекшее утрату таких 
растений или их частей, если это деяние совершено лицом, в обязанности 
которого входит соблюдение указанных правил, -
(в ред. Федеральных законов от 19.05.2010 N 87-ФЗ, от 01.03.2012 N 18-
ФЗ)



В статье 229:
а) наименование дополнить словами ", а также растений, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные 
вещества";
б) абзац первый части первой после слов "психотропных веществ" дополнить словами ", а также 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";
в) пункт "б" части третьей после слов "психотропных веществ" дополнить словами ", а также 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";
6) в статье 231:
а) наименование изложить в следующей редакции:
"Статья 231. Незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсоры";
б) в части первой:
абзац первый изложить в следующей редакции:
"1. Незаконное культивирование в крупном размере растений, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества либо их прекурсоры, -";
в абзаце втором слово "наказываются" заменить словом "наказывается";
в) пункт "в" части второй изложить в следующей редакции:
"в) в особо крупном размере, -";
г) примечание изложить в следующей редакции:
"Примечание. Крупный и особо крупный размеры культивирования растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, для целей настоящей статьи 
утверждаются Правительством Российской Федерации.".



   1. Незаконные приобретение, хранение или перевозка прекурсоров наркотических средств 
или психотропных веществ, а также незаконные приобретение, хранение или перевозка 
растений, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, либо 
их частей, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, в 
крупном размере –
наказываются штрафом в размере от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период до девяти месяцев, либо 
обязательными работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными 
работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до одного года.
  2. Те же деяния, совершенные в особо крупном размере, -
наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период от девяти месяцев до одного года, 
либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо 
исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух 
лет, либо лишением свободы на тот же срок.
  3. Действие настоящей статьи, а также статей 228.4 и 229.1 настоящего Кодекса 
распространяется на оборот прекурсоров, включенных в список I и таблицу I списка 
IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 
контролю в Российской Федерации, утверждаемого Правительством Российской Федерации

Статья 228.3. Незаконные приобретение, хранение или перевозка прекурсоров 
наркотических средств или психотропных веществ, а также незаконные приобретение, 
хранение или перевозка растений, содержащих прекурсоры наркотических средств или 
психотропных веществ, либо их частей, содержащих прекурсоры наркотических средств 
или психотропных веществ



    Наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного 
года до двух лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот 
восьмидесяти часов, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо 
лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

(в ред. Федеральных законов от 06.05.2010 N 81-ФЗ, от 07.12.2011 N 420-ФЗ, от 
01.03.2012 N 18-ФЗ)



     В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные 
понятия:

  Наркотические средства - вещества синтетического или естественного 
происхождения, препараты, включенные в перечень наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 
Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
международными договорами Российской Федерации, в том числе 
Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года;

  Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного 
происхождения, препараты, природные материалы) 

  Прекурсоры- вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, 
переработке наркотических средств.

Аналоги наркотических средств -  запрещенные для оборота химическая 
структура и свойства

  Препарат - смесь веществ в любом физическом состоянии, содержащая одно или 
несколько наркотических средств



Тяжкого вреда здоровью

◈ это юридический термин, используемый в уголовном законодательстве 
и других отраслях общего права различных стран. Синоним 
для травмы или телесного повреждения и аналогичных выражений 
(заболевание, патологическое состояние), хотя может быть 
использован с точным и ограниченным смыслом в той или иной 
юрисдикции.  (Лёгкий вред здоровью Незначительная стойкая утрата 
общей трудоспособности — стойкая утрата общей трудоспособности 
менее 10 %) 

◈ Средней тяжести вред здоровью — вред здоровью, не опасный для 
жизни человека и не повлёкший последствий, указанных в статье 111 
Уголовного Кодекса РФ, но вызвавший значительная стойкая утрата 
общей трудоспособности менее чем на одну треть — стойкая утрата 
общей трудоспособности от 10 до 30 % включительно

◈         Тяжкий вред здоровью - Значительная стойкая утрата общей 
трудоспособности не менее чем на одну треть (стойкая утрата общей 
трудоспособности свыше 30 %);



 Иные
     Иные тяжкие последствия - это сопоставимые, 
равнопорядковые со значительным имущественным 
ущербом и гибелью людей последствия (причинение 
лицу смерти, тяжкого или средней тяжести вреда 
здоровью, серьезное нарушение деятельности 
предприятий и учреждений, органов власти и 
управления, транспорта, заражение местности, 
распространение эпидемий и так далее).



УК РФ Статья 293. Халатность
 1. Халатность, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих 

обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе либо обязанностей 
по должности, если это повлекло причинение крупного ущерба или существенное нарушение прав и 
законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или 
государства, -

наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до 
трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на 
срок до трех месяцев.

1.1. То же деяние, повлекшее причинение особо крупного ущерба, 
наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев.

2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности 
причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека, -

наказывается принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 
такового либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности 
смерть двух или более лиц,



В п. 21 также необходимо
◈     Субъектом преступления, предусмотренного статьей 228.2 УК РФ, может быть лишь лицо, в обязанности которого в 

соответствии с установленным порядком (например, служебной инструкцией, приказом или распоряжением 
вышестоящего должностного лица) входит соблюдение соответствующих правил или контроль за их соблюдением при 
совершении действий, перечисленных в части 1 названной статьи.

◈      Нарушение правил оборота наркотических средств и психотропных веществ может быть совершено лицом как 
умышленно, так и по неосторожности. При этом для определения наличия состава данного преступления необходимо 
установить, что нарушение таким лицом правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, 
реализации, продажи, распределения, перевозки, пересылки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо 
уничтожения наркотических средств или психотропных веществ либо их прекурсоров, инструментов или оборудования, 
используемых для изготовления наркотических средств или психотропных веществ либо их прекурсоров, находящихся 
под специальным контролем, и культивирования растений, содержащих наркотические средства или психотропные 
вещества либо их прекурсоры, для использования в научных, учебных целях и в экспертной деятельности, а также 
нарушение правил хранения, учета, реализации, продажи, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо 
уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их 
частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, либо их прекурсоров, 
повлекло утрату одного или нескольких указанных объектов.

◈      Под утратой наркотических средств, психотропных веществ, оборудования, инструментов, растений следует понимать 
их фактическое выбытие из законного владения, пользования или распоряжения либо такое повреждение оборудования 
или инструментов, которое исключает в дальнейшем их использование по прямому назначению, если указанные 
последствия находились в причинной связи с нарушениями, допущенными лицом, в обязанности которого входило 
соблюдение соответствующих правил.

◈    Состав указанного преступления будет иметь место также в тех случаях, когда нарушение правил культивирования 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, используемых для 
производства наркотических средств или психотропных веществ, повлекло полную или частичную утрату этих растений.



п. 22
◈  При решении вопроса о наличии квалифицирующих признаков деяний, связанных с нарушением правил 

оборота наркотических средств и психотропных веществ, предусмотренных частью 2 статьи 228.2 УК РФ, 
судам надлежит исходить из следующего:

◈  Под корыстными побуждениями понимается направленность умысла на получение материальной выгоды 
(денег, имущества или прав на их получение и т.п.) для себя или других лиц либо избавление от материальных 
затрат (например, возврата имущества, долга, оплаты услуг, выполнения имущественных обязательств) в 
результате совершения умышленного нарушения лицом правил, указанных в части 1 той же статьи УК РФ;

◈  Под причинением по неосторожности вреда здоровью человека понимается наступление последствий, 
связанных, например, с нарушением нормальной деятельности его органов, их физиологических функций, 
длительным заболеванием, возникновением наркотической зависимости;

◈   Под иными тяжкими последствиями понимается наступивший по неосторожности крупный материальный 
ущерб собственнику, длительное нарушение работы предприятия, учреждения и т.п.

◈    В случае нарушения должностным лицом указанных правил вследствие недобросовестного или небрежного 
отношения к службе, если это повлекло причинение крупного ущерба либо причинение по неосторожности 
тяжкого вреда здоровью или наступление смерти человека, содеянное надлежит квалифицировать 
соответственно по части 1 или части 2 статьи 228.2 УК РФ и соответствующей части статьи 293 УК РФ.

◈   Если лицо, ответственное за исполнение или соблюдение правил оборота наркотических средств или 
психотропных веществ, нарушает их и, используя свое служебное положение, совершает хищение этих средств 
или веществ, содеянное следует квалифицировать по пункту "в" части 2 статьи 229 УК РФ. В этом случае 
дополнительной квалификации действий такого лица по статье 228.2 УК РФ не требуется.



Пример №1
◈   Это потеря наркотических средств субъектом рассматриваемого 

преступления. 

◈ Например, Бабайлова, являясь старшей медицинской сестрой, по 
окончании операции не посчитав количество неиспользованных в 
операции наркотических лекарственных препаратов, положила их в 
сейф, не сделав необходимых записей в журнале учета наркотических 
препаратов. При подготовке смены к сдаче она обнаружила недостачу 
трех ампул наркотического лекарственного препарата фентанила 0,005 
% — 2,0 %. Новосибирский районный суд Новосибирской области 
квалифицировал действия Бабайловой по ч. 1 ст. 228.2 УК РФ как 
нарушение правил учета наркотических средств, повлекшее их утрату. 



Пример №2 
◈   Это хищение наркотических средств, психотропных веществ, 

инструментов или оборудования для их изготовления или 
наркосодержащих растений другими лицами. 

◈ Так, Пущинским городским судом Московской области по ч. 1 ст. 228.2 
УК РФ были квалифицированы действия Калининой. Являясь лицом, 
ответственным за медицинское обеспечение вызова (медицинскую 
укладку с наркотическими средствами) и соблюдение правил хранения 
и использования наркотических средств, она оставила свою укладку с 
наркотическими средствами без присмотра, что повлекло их хищение. В 
приговоре суд отметил, что допущенным нарушением были созданы 
условия, при которых наркотическое средство было похищено другим 
лицом, что повлекло его утрату. 


