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ОСОБЕННОСТИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ•МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: 

•СОЗДАЕТ УСЛОВИЯ ДЛЯ ПРИБЛИЖЕНИЯ ВЛАСТИ К НАСЕЛЕНИЮ, ДЛЯ ГИБКОЙ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ НА МЕСТАХ, ХОРОШО ПРИСПОСОБЛЕННОЙ К МЕСТНЫМ ОСОБЕННОСТЯМ.

•  СПОСОБСТВУЕТ РАЗВИТИЮ ИНИЦИАТИВЫ И САМОДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГРАЖДАН И, В КОНЕЧНОМ 
СЧЕТЕ, РАЗВИТИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДЕМОКРАТИИ. 

•ОБЕСПЕЧИВАЕТ НЕ ТОЛЬКО САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ РЕШЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ ВСЕХ ВОПРОСОВ 
МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, НО И ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБОСОБЛЕНИЕ УПРАВЛЕНИЯ МЕСТНЫМИ 
ДЕЛАМИ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВОМ И ГОСУДАРСТВОМ. 

•САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ИМЕЕТ ПРЕДЕЛЫ, УСТАНАВЛИВАЕМЫЕ 
КОНСТИТУЦИЕЙ РФ И ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ЗАКОНАМИ, А САМО МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 
ИНТЕГРИРОВАНО В ОБЩУЮ СИСТЕМУ УПРАВЛЕНИЯ ДЕЛАМИ ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА. 
ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ НА ВСЕЙ ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.



▪ СТАНОВЛЕНИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ СВЯЗАНО С ПЕРЕХОДОМ ОТ 
ФЕОДАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА К КАПИТАЛИСТИЧЕСКОЙ И 
ОПРЕДЕЛЯЛОСЬ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬЮ ГОРОДОВ, КОТОРЫЕ БЫЛИ 
ОПЛОТОМ НАРОЖДАЮЩЕЙСЯ БУРЖУАЗИИ. С СЕРЕДИНЫ XIX СТОЛЕТИЯ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ДЕЛАМИ НА УРОВНЕ 
МЕСТНОГО СООБЩЕСТВА ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ КАК МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ. ОСНОВНОЙ ПРОБЛЕМОЙ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ 
ИНСТИТУТА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ БЫЛА ПРОБЛЕМА 
РАЗГРАНИЧЕНИЯ ТЕХ ФУНКЦИЙ, КОТОРЫЕ БЫЛИ УСТАНОВЛЕНЫ 
ГОСУДАРСТВОМ И МЕСТНЫМ СООБЩЕСТВОМ.

ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ КУЛЬТУРНО-СИМВОЛИЧЕСКОЙ, 
ФУНКЦИОНАЛЬНО-ОТРАСЛЕВОЙ ПРЕДПОЛАГАЛА РЕАЛИЗАЦИЮ ЕДИНЫХ 
СТАНДАРТОВ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ. ТАКИМ ОБРАЗОМ, НАРЯДУ С ТЕРМИНОМ «МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ» СУЩЕСТВУЕТ И ПОНЯТИЕ «МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ», 
ПРЕДПОЛАГАЮЩЕЕ РЕАЛИЗАЦИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ НА 
КОНКРЕТНОЙ ТЕРРИТОРИИ.»



СЛЕДУЕТ ВЫДЕЛИТЬ ОТЛИЧИТЕЛЬНЫЕ ПРИЗНАКИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ :

- ОТНОСИТЕЛЬНУЮ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ПО 
ОТНОШЕНИЮ, ПРЕЖДЕ ВСЕГО, К ОРГАНАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ. ОБЛАДАЯ 

СОБСТВЕННОЙ КОМПЕТЕНЦИЕЙ МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ, ЕГО ОРГАНЫ 
ЯВЛЯЮТСЯ САМОСТОЯТЕЛЬНЫМИ И НЕЗАВИСИМЫМИ, НО В ПРЕДЕЛАХ 

УСТАНОВЛЕННЫХ КОМПЕТЕНЦИЕЙ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ;

- ИЗБИРАЕМОСТЬ ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
КАК ПРОЯВЛЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ В РЕШЕНИИ МЕСТНЫХ ВОПРОСОВ; 

ОРГАНЫ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ВЫСТУПАЮТ ОТ 
ИМЕНИ НАСЕЛЕНИЯ СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 

ЕДИНИЦЫ;

- ОТСУТСТВУЕТ СОПОДЧИНЕННОСТЬ МЕЖДУ МУНИЦИПАЛИТЕТАМИ, НО В ТО ЖЕ 
САМОЕ ВРЕМЯ И МЕЖДУ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНАМИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.





ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМИ РФ• МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ

•  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ

•  ГОЛОСОВАНИЕ ПО ОТЗЫВУ ДЕПУТАТА, ЧЛЕНА ВЫБОРНОГО ОРГАНА, ВЫБОРНОГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

•  ГОЛОСОВАНИЕ ПО ВОПРОСАМ ИЗМЕНЕНИЯ ГРАНИЦ, ПРЕОБРАЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

• СХОД ГРАЖДАН ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ГРАЖДАН 

• ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

• ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ 

• СОБРАНИЕ ГРАЖДАН 

• КОНФЕРЕНЦИЯ ГРАЖДАН (СОБРАНИЕ ДЕЛЕГАТОВ)

•  ОПРОС ГРАЖДАН 

• ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН В ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

• НАКАЗЫ ИЗБИРАТЕЛЕЙ



• ОДНАКО, В ОСНОВНОЙ СВОЕЙ МАССЕ ИНСТИТУТЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ (И ЭТО ОСОБЕННО ХАРАКТЕРНО ДЛЯ 
РОССИИ) ФОРМИРОВАЛИСЬ НА ОСНОВЕ УЖЕ СУЩЕСТВУЮЩИХ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ЕДИНИЦ, ИСХОДЯЩИХ ИЗ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕЛЕНИЯ.



▪ ТАКИМ ОБРАЗОМ, СЛЕДУЕТ ОТМЕТИТЬ, ЧТО ИМЕННО МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ, А НЕ МЕСТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДСТАВЛЯЕТ СОБОЙ 
ОДИН ИЗ МОМЕНТОВ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И 
ЯВЛЯЕТСЯ ОДНИМ ИЗ ОСНОВНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ.

ВМЕСТЕ С ТЕМ, САМО ПОНЯТИЕ МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ НЕСЕТ НА СЕБЕ 
СМЫСЛОВОЙ ОТПЕЧАТОК, СВЯЗАННЫЙ СО СТАНОВЛЕНИЕМ ТАКИХ 
ГОСУДАРСТВ, ГДЕ САМОУПРАВЛЯЮЩИЕСЯ ОБЩИНЫ БЫЛИ ПЕРВИЧНЫМИ. В 
ЧАСТНОСТИ, ЭТО ТАКИЕ ГОСУДАРСТВА, КАК США И ШВЕЙЦАРИЯ. ЗДЕСЬ 
ПОНЯТИЕ САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОПРЕДЕЛЕННОЙ ФОРМЕ БЫЛО СВЯЗАНО С 
НАЛИЧИЕМ ИНСТИТУТОВ ПРЯМОЙ И ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ ДЕМОКРАТИИ, 
КОГДА ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ УПРАВЛЕНИЯ ПОЛНОСТЬЮ 
ПОДЧИНЯЛАСЬ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ



ТЕСТ:
ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ:

А) САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ;

Б) АКТИВНОЕ УЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В РЕШЕНИИ МЕСТНЫХ ВОПРОСОВ;

В) МНОГООБРАЗИЕ ФОРМ ЕГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ;

Г) РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ КРАЕВОГО ЗНАЧЕНИЯ.

ВЕРНЫ ЛИ СЛЕДУЮЩИЕ СУЖДЕНИЯ О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ?

А. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ УСТАНАВЛИВАЮТ ТАМОЖЕННЫЕ ПОШЛИНЫ И СБОРЫ.

Б. СОГЛАСНО КОНСТИТУЦИИ РФ, ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РЕГУЛИРУЮТ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ.

1) ВЕРНО ТОЛЬКО А

2) ВЕРНО ТОЛЬКО Б

3) ВЕРНЫ ОБА СУЖДЕНИЯ

4) ОБА СУЖДЕНИЯ НЕВЕРНЫ



ЧТО ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННОГО ОТНОСИТСЯ К ФУНКЦИЯМ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ?

1.ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОХРАНЫ
 ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

2.УСТАНОВЛЕНИЕ ТАРИФОВ НА УСЛУГИ МЕСТНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
3.ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

4.РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

Органы местного самоуправления, согласно закону, 
осуществляют: 

1) принятие и реализацию внешнеполитических решений

2) обеспечение потребностей населения данной территории в различных услугах

3) управление объектами федеральной собственности

4) сбор федеральных налогов и их перечисление в бюджет


