
Лекция 

СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА И 
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
ДОХОДОВ

Водопьянова Наталья 
Александровна

 к.э.н., доцент, 
доцент кафедры « Экономика и 

менеджмент»
 vnam@inbox.ru



План лекции
1. Сущность доходов, их источники и формы
2. Неравенство доходов, его причины, способы 
измерения
3. Бедность и ее показатели
4. Социальная политика и социальная защита



1. СУЩНОСТЬ ДОХОДОВ, ИХ 
ИСТОЧНИКИ И ФОРМЫ



Доход
сумма денежных средств и материальных благ, 
полученных или произведенных домашними хозяйствами 
за определенный период времени (обычно за год)

Основные формы доходов населения: 
1. Заработная плата – доход работника за 

труд в определенный период
2. Процент- доход на капитал
3. Рента – доход от использования земли и 

других природных ресурсов
4. Предпринимательский доход – доход за 

предпринимательскую деятельность
5. Государственные  трансфертные платежи- 

выплаты из госбюджета в виде пособий, 
субсидий, стипендий

Первичные 
доходы

Вторичные 
доходы



2000 2010 2015 2016 2017

Денежные доходы, в т.ч. 100 100 100 100 100

Доходы от 
предпринимательской 
деятельности

15,4 8,9 7,9 7,8 7,6

Оплата труда 62,8 65,2 65,6 64,6 65,4

Социальные выплаты 13,8 17,7 18,3 19,1 19,6

Доходы от собственности 6,8 6,2 6,2 6,5 5,4

Другие доходы 1,2 2,0 2,0 2,0 2,0

Структура денежных доходов
 населения РФ  (%)



Виды доходов

денежные все поступления денег 

натуральные вся продукция, произведенная домашними хозяй 
ствами для собственного потребления 

первичные доходы, полученные собственниками факторов 
производства 

вторичные доходы от перераспределения факторов производ 
ства, трансфертные платежи, поступления из фи 
нансово-кредитной сферы 

номинальный количество денег, полученных экономическим 
субъектом за определенный промежуток времени 

реальный номинальный доход, скорректированный на 
инфляцию 

располагаемый доход экономического субъекта, полученный после 
выплат трансфертов со стороны государства и 
уплаты налогов из своего личного дохода 



Классификация доходов

Критерий: Источник доходов
• заработная плата и дополнительная оплата трудовой 

деятельности;
• доходы от предпринимательской деятельности; 
• доходы от ценных бумаг;
• арендная плата за переданное во временное пользование 

имущество;
• страховое возмещение;
• доходы от реализации имущества;
• выплаты из государственных денежных фондов



Критерий: Равномерность поступлений
• Регулярные - оплата труда, арендная плата и др.
• Периодические - авторские гонорары, доходы по ценным 

бумагам и др.
• Случайные (разовые)

Классификация доходов

Критерий: Надежность поступлений
• Гарантированные (государственные пенсии)
• Условно-гарантированные (оплата труда)
• Негарантированные (гонорары, комиссионное вознаграждение)



Для оценки уровня доходов используются 
показатели



Средняя заработная плата 
в странах мира в 2017 г. (долл.)

Место Страна Заработная плата
1 Швейцария 3855
2 Норвегия 3781
3 Люксембург 3565
4 Швеция 3352
5 Кувейт 3211
6 США 3120
7 Исландия 3020
8 Германия 2958
9 Финляндия 2923
10 Нидерланды 2879
56 Китай 746
69 Россия 615
157 Зимбабве 21



Минимальная заработная плата 
в отдельных странах мира в 2017 г. (долл.)

Страна Заработная плата
Швейцария 3490

Германия 1890

Франция 1826

США 1276

Греция 762

США 3120

Китай 750

Россия 130



Уровень жизни

- это получаемый доход 
является основой 
благосостояния индивида, он 
определяет уровень его жизни.

- это обеспеченность 
населения необходимыми для 
жизни материальными 
и духовными благами 
(обеспеченность населения 
промышленными продуктами, 
продуктами питания, жилищем.



2000 2010 2015 2016 2017

29,0% 12,5% 13,3% 13,3% 13,2%

В России в качестве официального масштаба бедности используется 
показатель – численность населения с доходами ниже прожиточного 
минимума

Официальный масштаб бедности  в РФ 



2. НЕРАВЕНСТВО ДОХОДОВ, ЕГО 
ПРИЧИНЫ, СПОСОБЫ ИЗМЕРЕНИЯ



Распределение доходов

▶ Функциональное 

Деление денежного дохода 
общества в 
соответствии с 
функцией, выполняемой 
получателем дохода. 
При этом совокупный 
доход распределяется 
на заработную плату, 
ренту, процент и 
прибыль

▶ Личное 
(Персональное)

Деление денежного 
дохода общества 
между участниками 
производственного 
процесса. При этом 
совокупный доход 
распределяется между 
группами семей, 
работниками, 
служащими и т.д.



Причины неравенства распределения доходов



Показатели неравенства в распределении 
доходов

1. кривая Макса Лоренца и коэффициент Джини 
(индекс концентарции доходов);

1. децильный коэффициент и коэффициент 
фондов ;

2. доля населения с доходами ниже прожиточного 
минимума.



Кривая Лоренца

•  Характеризует степень неравенства в
распределении дохода и степень неравенства в 
распределении богатства

•  Показывает реальное распределение дохода
•  Отражает долю дохода, приходящегося на

разные группы населения
•  Используется для анализа распределения

дохода в разные периоды времени, или в
определенных странах, или между различными группами 
населения 



Кривая Лоренца



Параметры кривой Лоренца
▶ Если каждая группа будет получать равную долю 

дохода, то на графике это отразится в виде прямой 
линии абсолютного равенства (биссектриса ОВ);

▶ Чем ближе кривая Лоренца к линии абсолютного 
равенства, тем выше степень равномерности 
распределения дохода

▶ Чем больше вогнутость кривой Лоренца, тем 
более неравномерным является распределение 
дохода;

▶ Если только один человек будет получать весь 
доход, то это выразиться в виде кривой 
абсолютного равенства(линия ОСВ)



Пример построение кривой Лоренца
Группа 
населения

Доля в 
общей 
численности 
населения, %

Доля в 
совокупном 
доходе страны, 
%

Богатые 33,3 60
Средний 
класс

33,3 30

Бедные 33,3 10
Итого 100 100



Пример построение кривой Лоренца
Группа 
населения

Доля в 
общей 
численности 
населения, %

Доля в 
совокупном 
доходе страны, 
%

Бедные 33,3 10
Бедные + 
Средний 
класс

66,6 40

Бедные + 
Средний 
класс + 
Богатые

100 100



Распределение денежного дохода населения (%)

2000 2010 2015 2016 2017
Денежные 
доходы, в т.ч. 
по 20-% 
группам 
населения 5,9 5,2 5,3 5,3 5,4
1-ая (с 
наименьшим
и доходами 10,4 9,8 10,0 10,1 10,1
2-ая 15,1 14,8 15,0 15,0 15,1
3-ья 21,9 22,5 22,6 22,6 22,6
4-ая 46,7 47,7 47,1 47,0 46,8
5-ая (с 
наибольшим
и доходами) 5,9 5,2 5,3 5,3 5,4



Коэффициент Джини

Год 2000 2010 2015 2016 2017

Коэффициент 
Джини 0,395 0,421 0,413 0,412 0,410

• Используется для характеристики совокупного дохода между 
группами населения;

• рассчитывается путем деления площади фигуры ОАDВ на площадь 
треугольника ОВС;

• чем больше этот коэффициент, тем больше неравенство доходов;
• чем выше степень полязирации общества по уровню доходов, тем 

индекс Джини ближе к единице;
• при выравнивании доходов в обществе индекс Джини стремится к 

нулю.



Коэффициент Джини в РФ



Величина индекса Джини 
в некоторых странах мира

Япония 0,270

Швеция 0,291

США 0,320

Великобритания 0,297

Германия 0,250

СССР 0,260

РФ 0,406





• Выражает соотношение между средними доходами 10% 
наиболее высокооплачиваемых граждан и 10% наименее 
обеспеченных;

• чем больше этот коэффициент, тем сильнее неравенство;
• допустимым считается величина децильного 

коэффициента, равная 3,5-4,5;
• приближение децильного коэффициента к 10 считается 

социально опасным.

Децильный коэффициент 

Год 2000 2010 2015 2016 2017

Децильный 
коэффициент

13,9 16,6 15,7 15,5 15,3

Децильный коэффициент в РФ  



Децильный коэффициент
 в некоторых странах

Азербайджан 3,3
Армения 21,3
Беларусь 5,2
Казахстан 5,8
Кыргызстан 11,2
Молдова 5,7
Россия 14,8
Таджикистан 6,4
Украина 4,4
СССР 3,4

Бельгия 5,4
Швеция 5,4
Германия 7,2
Дания 5,7
Италия 6,2
Нидерланды 9,0
Франция 9,0



Неравномерность распределения доходов

Дилемма: 

▶ Отсутствие перераспределения доходов - высокая 
социальная напряженность, нестабильная 
политическая ситуация

▶ Сильное перераспределение доходов - отсутствие 
стимулов к успеху



3. Бедность и ее показатели



Уровень жизни

— степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей 
массой товаров и услуг, используемых в единицу времени

По методологии ООН складывается из: 
1. Синтетические (обобщающие) показатели - национальный доход, 

реальные доходы населения, уровень инфляции и безработицы, 
средняя и минимальная заработная плата, минимальная пенсия и др.

2. Показатели потребления населением - продовольственных и 
непродовольственных товаров, предметов длительного пользования, 
обеспеченность жильем, расходы на услуги и др.

• Показатели обеспеченности населения - детскими учреждениями, 
телевизионным вещанием, услугами здравоохранения, коммунального 
хозяйства и т.д.



Индекс человеческого развития (ИЧР, до 2013 ИРЧП)

При подсчёте ИЧР учитываются 3 вида показателей:

1.Ожидаемая продолжительность жизни.

2.Уровень грамотности населения страны (среднее 
количество лет, потраченных на обучение) и ожидаемая 
продолжительность обучения.

3.Уровень жизни, оценённый через ВНД на душу населения 
по паритету покупательной способности (ППС) в долларах 
США.



Индекс человеческого развития стран



Рейтинг регионов РФ по уровню жизни



Бедность

▶ – характеристика экономического 
положения индивида или группы, при 
котором они не могут сами оплатить 
стоимость необходимых благ.

▶ Бедность – неспособность поддерживать 
определенный уровень жизни

Согласно стандартам Всемирного банка, 
Россия по показателю ВВП относится к 
среднеразвитым странам, а по 
показателю бедности – к развивающимся 
странам.



Методики определения бедности
1.Канадская система – бедным считается 
семья, которая тратит на первоочередные 
нужды больную часть доходов. . Эту долю 
определяют по-разному в разных странах. 
Система применяется в большинстве 
развитых стран.



Методики определения бедности
2.Европейская система – бедных 

вычисляют по индексу ППС, который 
определяет минимально необходимое 
количество денег, необходимых 
человеку для поддержания физического 
существования. ППС ежегодно 
устанавливает Всемирный банк. Для 
России ППС 4 доллара, для стран 
Карибского бассейна – один.



Методики определения бедности
3. Методика ООН – сравнивают изменение 

доходов 20% самых богатых и 20% самых 
бедных представителей населения.

Россия во все перечисленные методики не 
вписывается, поскольку является страной с 
переходным типом экономики, где разрыв 
между богатыми и бедными очень велик.



Методика расчет уровня бедности 
в РФ

Черта бедности определяется величиной 
прожиточного минимума, который 
подсчитывается на основании структуры 
расходов на продовольственные и 
непродовольственные товары и услуги, 
исходя из условий удовлетворения 
минимальных потребностей, а также налоги и 
другие обязательные платежи у 10% 
населения с наименьшими доходами.

Прожиточный минимум характеризует так 
называемую  абсолютную черту бедности.



Потребительская корзина РФ
Потребительская корзина  – это минимальный набор 

продуктов питания, непродовольственных товаров и 
услуг, необходимых для сохранения здоровья 
человека и обеспечения его жизнедеятельности. 
(Федеральный Закон Российской Федерации от 24 
октября 1997 года N 134-ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации).

 В  соответствие с данным законом стоимостная оценка 
потребительской корзины  является величиной 
прожиточного минимума. 



Потребительская корзина РФ

Федеральный закон РФ от 31 марта 2006 года N 
44-ФЗ «О потребительской корзине в целом по 
Российской Федерации» предусматривает, что 
минимальная потребительская корзина для 
основных социально-демографических групп 
населения в целом по РФ определяется не 
реже одного раза в 5 лет.

В нее  входят 83 наименования услуг и товаров, 
в их числе: продовольственных товаров 30 
видов, непродовольственных товаров 41 вид и 
12 видов различных услуг. 



Потребительская корзина РФ



Потребительская корзина РФ



Потребительская корзина РФ



4. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И 
СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА



Социальная политика
Государственная социальная политика – система мер 

государственной власти, направленных на наиболее 
благоприятное удовлетворение нужд населения и 
развитие социальных услуг. 

Ключевые направления:
✔политика занятости и социально-трудовых отношений;
✔политика доходов;
✔демографическая политика;
✔политика развития социальной сферы;
✔региональная социальная политика.



Модели социальной политики

1. Социально-демократическая (скандинавская) модель – обеспечение 
социальных услуг всему населению и стремление к полной занятости. 
Высокий уровень госрегулирования социальной сферы. Высокая 
налоговая нагрузка на предпринимательство и население (Швеция, 
Норвегия, Финляндия).

2. Корпоративная (континентальная) модель – в основе лежит социальное 
страхование (50% на 50%). Государство не берет на себя задачи, которые 
граждане могут решить сами (Австрия, Германия, Швейцария, Франция и 
др.).

3. Либеральная (англосаксонская) модель – минимальная господдержка 
низших социальных слоев, разгосударствление социальной сферы, 
минимизация государственных субсидий и дотаций (Великобритания, 
США, Австралия и др.)

4. Рудиментарная (средиземноморская) модель – страны с высоким 
уровнем безработицы. Господдержка наиболее бедных слоев населения 
(Греция, Испания, Италия).

5. Смешанные модели (Дания, Бельгия, Нидерланды).



•  Министерство здравоохранения и социального развития РФ;

•  Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития;

•  Министерство экономического развития РФ;

•  Федеральная служба государственной статистики;

•  Министерство регионального развития РФ;

•  Законодательные органы государственной власти субъектов РФ;

•  Высший исполнительный орган государственной власти 
субъекта РФ;

•  Органы МСУ

Субъекты государственного 
регулирования доходов в РФ 



Социальная политика
Рыночный подход

▶ Государство обязано
только лишь создать
условия каждому члену
общества для проявления 
экономической активности 
и получения дохода, чтобы 
не позволить ему
опуститься ниже черты
бедности (принцип 
экономической 
эффективности) 

Социальный подход
▶ Государство должно

гарантировать каждому 
члену общества 
доходы, позволяющие
удовлетворить
общественно значимые 
потребности (принцип 
социальной 
справедливости) 



Противоречие между эффективностью и 
справедливостью

▶  Экономическая эффективность -получение 
обществом максимума возможных благ от 
использования его ограниченных экономических 
ресурсов

▶  Эффективность – это экономический «пирог»,
▶  Социальная справедливость - полученные блага 

справедливо распределяются между членами общества

▶  Справедливость (равенство) – способ «нарезки» 
экономического пирога на части



Подходы к трактовке понятия 
«справедливость»

▶  Рыночный подход

▶ Утилитарный подход

▶  Эгалитарный подход



Рыночный подход

Равенство – это равенство 
возможностей, а не равенство 
результатов («частей пирога»). 
Справедливость устанавливается 
самим рынком (ресурсы достаются 
тем, кто может заплатить за них 
наибольшую цену)



Равенство – справедливое 
распределение благ, которое 
максимизирует суммарную 
полезность всех членов общества

Утилитарный подход



Равенство означает, что все члены 
общества должны иметь не только 
равные возможности, но и более или 
менее равные результаты («равные 
доли пирога»)

Эгалитарный подход



Основные задачи социальной политики 



Государственная политика доходов

Меры прямого регулирования : 
▶установление ставок налогообложения физических лиц, 

минимальных социальных стандартов, тарифов на жилищно-
коммунальное обслуживание и услуги транспорта для населения; 

▶единая тарифная сетка оплаты труда работников бюджетной 
сферы; 

▶утверждение размера, порядка начисления и расчета пенсий и 
пособий; 

▶упорядочение системы предоставления пособий и компенсаций; 

▶индексация доходов и сбережений. 



Меры косвенного регулирования: 

▶ контроль над инфляцией и валютным курсом; 

▶ налоговые льготы благотворительным организациям, а также 
фирмам и частным лицам, вносящим средства на 
благотворительные цели; 

▶ налоговые льготы малому предпринимательству; 

В частном секторе государство косвенно регулирует доходы и 
заработную плату, поскольку его нормативные акты носят 
рекомендательный характер. 



Влияние государственной политики доходов на 
степень их дифференциации



Основные направления социальной политики 
государства

▶  создание условий для трудовой деятельности, регулирование 
занятости, минимальной заработной платы

▶  поддержка нуждающихся членов общества через систему 
социальной защиты

▶  развитие базовых отраслей в целях удовлетворения общественных 
потребностей (образование, наука, здравоохранение, ЖКХ и др.) 



Формы реализации социальной политики

Социальная защита
▶  Система мер, осуществляемых

государством по
обеспечению нормального
материального и социального 
положения граждан 
(доступность в реализации 
способностей в процессе 
трудовой и 
предпринимательской
деятельности; создание новых 
рабочих мест)

Социальные гарантии

▶  Система обязательств государства 
перед гражданами по 
удовлетворению их необходимых 
потребностей (гарантия 
общедоступности и
бесплатности образования; гарантия 
реализации способностей в 
процессе в процессе трудовой 
деятельности; гарантия 
минимизации потерь в связи с 
прекращением трудовой 
деятельности)



Спасибо за внимание


