
«Урок местного 
самоуправления»

Всероссийский смотр-конкурс лучших практик 
среди общеобразовательных организаций субъектов РФ



«Каждый, кто готов брать на себя ответственность, 
должен быть вовлечён в реализацию планов развития 

страны, конкретных регионов и муниципалитетов…». 
                                                Президент России

                                                                                  В.В. Путин





21 апреля 1785 года Екатериной II была подписана Жалованная грамота городам, 
которая положила начало развитию законодательства о местном самоуправлении                   
в России. В истории развития местного самоуправления в России важными вехами 
являются: замена «системы кормления губными и земскими учреждениями» (1555 – 
1556 гг.), «установление системы приказного воеводского управления на местах» 
(вторая половина XVII в.), «петровские бурмистерские палаты и магистраты», 
«Жалованная грамота городам» («Грамота на права и выгоды городам Российской 
империи») 1785 г., земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы Александра II. 

Из истории местного 
самоуправления



В Конституции современной 
России записано: «В Российской 

Федерации признается и 
гарантируется местное 

самоуправление. Местное 
самоуправление в пределах своих 

полномочий самостоятельно. 
Органы местного 

самоуправления не входят в 
систему органов 

государственной власти» 
(Конституция Российской 

Федерации. Гл.I ст. 12).  



В  2003 году  в России вступил в 
силу Федеральный закон № 131 «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» (от 
06.10.2003 № 131-ФЗ») ,  который в  
значительной  степени  в правовой и 
социальной  сфере изменил  подходы  к  
управлению  муниципалитетами и  
участию граждан в  этом  процессе. 
Закон определил основные принципы 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации: 



Местное самоуправление – это форма осуществления народом 
своей власти, самостоятельная и под свою ответственность 
деятельность населения по решению непосредственно или через 
органы местного самоуправления вопросов местного значения, 
исходя из интересов населения, его исторических и местных 
традиций



Основные принципы организации местного 
самоуправления в Российской Федерации: 

1) самостоятельность населения в решении вопросов местного значения; 
2) организационное обособление местного самоуправления, его органов в системе 
управления государством и взаимодействие с органами государственной власти в 
решении общих задач; 
3) соответствие материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления 
его полномочиям; 
4) ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 
населением; 
5) многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления; 
6) соблюдение прав и свобод человека и гражданина; 
7) законность в организации и деятельности местного самоуправления; 
8) гласность деятельности местного самоуправления; 
9) сочетание коллегиальности и единоначалия в деятельности местного 
самоуправления; 
10) государственные гарантии местного самоуправления.



7 ТИПОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ:

1. Сельское поселение – (18654 ед.); 
2. Городское поселение (город входит в 
состав муниципального района) – (1644 ед.); 
3. Муниципальный район – (1823 ед.); 
4. Городской округ – самостоятельный 
город-муниципалитет (не входит в состав 
района) – (535 ед.); 
5. Внутригородская территория городов 
федерального значения (в городах Москва, 
Санкт-Петербург и Севастополь) – (267 ед.); 
6. Городской округ с внутригородским 
делением  – 3 ед.(Челябинск, Самара, 
Махачкала);
7. Внутригородской район (в городском 
округе с внутригородским делением) 19 ед. 



Органы государственной власти и органы местного самоуправления 
сформированные по результатам выборов

Федеральные 
органы 
государственной 
власти

Выборное должностное лицо –
Президент Российской Федерации.

Государственная Дума Федерального 
Собрания Российской Федерации

Органы 
государственной 
власти субъектов 
РФ

Законодательные (представительные)  
органы государственной власти субъектов 
РФ 

Органы местного 
самоуправления

Представительный орган муниципального 
образования – Совет ЗМР

Выборное должностное лицо – Глава 
муниципального образования



Недошивина Елена 
Владимировна

Заместитель Главы г. Заинска 
Заинского муниципального 

района

Акатьев Валерий Григорьевич
Заместитель Главы 

Муниципального образования

Каримов Разиф Галиевич
Глава Заинского муниципального 

Района Республики Татарстан



УСТАВ ЗАИНСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Статья 6. Структура органов 
местного самоуправления Района

1. В структуру органов местного самоуправления Района 
входят Совет Района, Глава Района, Исполнительный комитет 
Района, иные органы местного самоуправления, образуемые в 
соответствии с настоящим Уставом.
2. Изменение структуры органов местного самоуправления 
Района осуществляется путем внесения изменений в 
настоящий Устав.



1. Глава Района является высшим должностным лицом 
Района.
2. Глава Района избирается Советом Района и исполняет 
полномочия его председателя.
3. Официальное наименование Главы Района - 
Председатель Совета, Глава Заинского муниципального 
района Республики Татарстан.

Глава Района - высшее 
должностное лицо Района



1. По предложению Главы Района Советом Района из числа депутатов избирается 
заместитель Главы Района.
2. Депутат Совета Района считается избранным заместителем Главы Района, если за 
его избрание проголосовало более половины от установленной численности 
депутатов Совета Района.
3. Заместитель Главы Района исполняет функции в соответствии с распределением 
обязанностей, установленных Регламентом Совета Района, выполняет поручения 
Главы Района, а в случае его временного отсутствия (в связи с болезнью или 
отпуском) или невозможности выполнения им своих обязанностей либо досрочного 
прекращения полномочий осуществляет обязанности Главы Района.
4. Заместитель Главы Района осуществляет свои полномочия на постоянной основе.
5. Полномочия заместителя Главы Района прекращаются досрочно по основаниям, 
предусмотренным статьей 40 настоящего Устава.
6. Заместитель Главы Района в любое время может быть также отозван с должности 
по решению Совета Района, принимаемому по инициативе Главы Района или по 
требованию группы депутатов в количестве не менее одной трети от установленной 
численности депутатов Совета Района. Решение об отзыве заместителя Главы Района 
принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов 
Совета Района.

Заместитель Главы Района



1. Исполнительный комитет Района является исполнительно-
распорядительным органом местного самоуправления Района.
2. Официальное наименование Исполнительного комитета 
Района - Исполнительный комитет Заинского муниципального 
района Республики Татарстан.
3. Исполнительный комитет Района подотчетен и подконтролен 
Совету Района, Главе Района и населению Района.
4. Исполнительный комитет Района имеет печать, бланки с 
изображением герба Района и со своим наименованием.
5. Расходы на обеспечение деятельности Исполнительного 
комитета Района предусматриваются в бюджете Района 
отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов 
бюджетов Российской Федерации.

Исполнительный комитет Района - 
исполнительно-распорядительный орган 

местного самоуправления Района



Руководитель Исполнительного комитета 
Района

Исполнительный комитет Района возглавляет Руководитель Исполнительного 
комитета Заинского муниципального района Республики Татарстан.
2. Руководитель Исполнительного комитета Района является должностным 
лицом местного самоуправления Района, назначаемым на данную должность 
по контракту.
3. Руководитель Исполнительного комитета Района осуществляет свои 
полномочия на постоянной основе.
4. Руководитель Исполнительного комитета не вправе заниматься 
предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за 
исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.
5. Для осуществления отдельных организационно-распорядительных функций 
Руководитель Исполнительного комитета Района имеет заместителей. В случае 
временного отсутствия (в связи с болезнью или отпуском) Руководителя 
Исполнительного комитета Района или невозможности выполнения им своих 
обязанностей либо досрочного прекращения полномочий его полномочия 
осуществляет один из заместителей Руководителя Исполнительного комитета 
Района в соответствии с установленным распределением обязанностей.



- Контрольно-счетная палата Района;
- Финансово-бюджетная палата Района;
- Палата имущественных и земельных 
отношений Района;
- Избирательная комиссия Района.

Другие органы местного самоуправления 
района и муниципальные органы района



    Структура  Совета
• Организационный отдел Совета 
• Общий отдел Совета 
• Отдел по работе с общественными 

организациями средствами 
массовой информации и 
межнациональным отношениям 

• Юридический отдел 
• Отдел по взаимодействию с 

органами местного 
самоуправления 

Совет 
муниципального 

района

Исполнительный 
комитет

Структура 
Исполнительного комитета
Организационный отдел 
Аппарат Исполнительного комитета 
Отдел экономики 
Сектор муниципального заказа 
Сектор по обеспечению населения 
муниципального района услугами торговли и 
потребительскими услугами 
Отдел бухгалтерского учета и отчетности 
Отдел ЖКХ, строительства, транспорта, 
энергетики, связи и дорожного хозяйства 
Отдел архитектуры и градостроительства 
Отдел учета и распределения жилья 
Архивный отдел 
Отдел опеки и попечительства 
Отдел образования 
Управление культуры 
Управление по физической культуре, спорту 
и туризму 
Отдел записи актов гражданского состояния 
Управление по делам молодежи 
Комиссия по делам несовершеннолетних и 
защите их прав 



        Совет Города – представительный орган 
местного самоуправления Города 

    1. Совет Города – является постоянно действующим 
выборным, коллегиальным представительным органом местного 
самоуправления.
       2. Официальное наименование Совета Города – Совет города 
Заинска Заинского муниципального района Республики Татарстан.
       3. Срок полномочий Совета Города – 5 лет.
       4. Совет Города подотчетен и подконтролен жителям Города.
       5. Совет Города имеет печать, бланки с изображением герба 
Города и со своим наименованием.
       6. Расходы на обеспечение деятельности Совета Города 
предусматриваются в бюджете Города отдельной строкой в 
соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской 
Федерации



1. Совет Города состоит из  20 депутатов, 
избираемых на муниципальных выборах по 
одномандатным избирательным округам. 

2. Совет Города является правомочным при 
избрании в его состав не менее двух третей 
депутатов от установленной численности Совета 
Города.
 

Состав Совета Города



Из выступления депутата Совета города 
Заинск по Октябрьскому округу №10 

Биккининой Тамары Викторовны

https://vk.com/club132687073?z=video-132687073_456239025%2Fpl_-132687073_-2



Социологический опрос граждан 

• Видеоинтервью:

https://vk.com/club132687073?z=video-132687073_456239026%2Fvideos-132687073%2Fpl_-132687073_-2



Вопросы анкеты
В какой степени Вы знакомы с деятельностью органов местного самоуправления Вашего города 
(поселка)?
Хорошо знаком                                Частично                        Мало                                    Не знаком
 Назовите, пожалуйста, виды деятельности, которыми, по Вашему мнению, занимаются органы 
местного самоуправления
 Можете ли Вы вспомнить, за кого голосовали на последних выборах в местный Совет депутатов?
Да                                            Нет                                         Затрудняюсь ответить
Можете ли назвать руководителей местных органов власти
Да                                   Нет                                       Затрудняюсь ответить
 Обращались ли Вы лично или кто-либо из Ваших близких к представителям органов местного 
самоуправления?
Да                                     Нет                                  Затрудняюсь ответить
 Были ли Вы (или Ваши близкие) удовлетворены результатами обращения? 
Да                     Нет                                            Частично  
 В какой форме Вы хотели бы принимать более активное участие в деятельности местного 
самоуправления? 
Затрудняюсь ответить               Не готов                      Готов по мере возможности                   Готов активно
 Укажите о каких способах обращения в органы местного самоуправления Вы знаете?
непосредственно гражданином или представителем;        по факсу;                 по электронной почте;
с помощью формы «Интернет-приемная»;                            по почте 
 Знаете ли вы, каковы полномочия местных органов власти?



Результаты 
социологического опроса

• Опрошено 50 респондентов:
- Основная масса опрошенных знакома с деятельностью органов 

местного самоуправления;
- Знают по именам представителей местных органов власти;
- Многие обращались с различными вопросами в соответствующие 

органы на местах и чаще всего проблемы были решены;
- Наиболее предпочтительным способом общения с властями являются 

личное обращение или обращения через интернет
- Затруднения при ответах вызывали вопросы, касающиеся 

компетенций органов местного самоуправления.


