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Основные терминологические понятия
Культура (От лат.Cultura – возделывание):
 - совокупность материальных и духовных ценностей, жизненных представлений, 
образцов поведения, норм, способов и приемов человеческой деятельности: 
- отражающая определенный уровень исторического развития общества и 
человека;

- воплощенная в предметных, материальных носителях;
- и передаваемая последующим поколениям.
Духовная культура (Spiritual culture) 
- сфера человеческой деятельности, охватывающая различные стороны духовной 
жизни человека и общества. Духовная культура включает в себя формы 
общественного сознания и их воплощение в литературные, архитектурные и 
другие памятники человеческой деятельности.

Культурная эволюция (Cultural evolution) 
- историческое развитие в области культуры, включающее: 
- модификацию различных феноменов культуры; 
- непрерывный процесс развития культуры от простых форм к более сложным.
Культурный уровень - степень приобщения личности или социальной общности 
к общемировым духовным ценностям. 
Культурный уровень - степень овладения знаниями, умениями, навыками, 
идеями, накопленными человечеством за весь период своей истории. 
Социальные функции культуры - способность культуры выступать средством 
аккумуляции, хранения и передачи опыта. 
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 1. Система целей  ООН устойчивого развития территории 

Она содержит ряд целей, направленных на ликвидацию нищеты, сохранение ресурсов планеты и обеспечение 
благополучия для всех. Каждая из 17 Целей содержит ряд показателей, которые должны быть достигнуты в течение 
15 лет. Для достижения Целей в области устойчивого развития необходимы совместные усилия правительств, 
частного сектора, гражданского общества и жителей Земли. Хотите принять участие в этом процессе? Для начала вы 
можете просто рассказать об этих Целях своим друзьям.

25 сентября 2015 государства — члены ООН приняли 
Повестку дня в области устойчивого развития до 2030 года 
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Область Показатель
Социальные показатели

Равенство
Бедность

Доля населения, проживающего за чертой бедности
Коэффициент Джинни (неравенство доходов)
Уровень безработицы

Равенство полов Соотношение средней заработной платы для мужчин и для 
женщин

Здравоохранение

Рацион питания Полнота и разнообразие рациона питания детей

Смертность Уровень смертности детей до 5 лет
 Продолжительность жизни

Обеспеченность санузлом Доля населения, имеющего доступ к канализации приемлемого 
качества

Качество 
питьевой воды

Доля населения, имеющего доступ к чистой питьевой воде

Доступ к
здравоохранению

Доля населения, имеющего доступ к основным услугам 
здравоохранения
Вакцинация детей от опасных болезней
Уровень контрацепции

Экологические показатели

Атмосфера

Изменение  
климата

Выбросы газов, создающих парниковый эффект

Озоновый слой Использование веществ, разрушающих озоновый слой
 Качество  воздуха Концентрация загрязненного отходами человека воздуха в городе

Земля

Сельское хозяйство  Обрабатываемые земли, земли с постоянно используемой 
посевной площадью

Леса  Доля лесных массивов в общей площади территории
 Урожайность лесных угодий

Пустыни  Площадь территории, ставшая пустыней
Урбанизация  Площадь городских поселений и поселений городского типа

Водные ресурсы Прибрежные зоны
Концентрация водорослей в прибрежных зонах морей, озер и 
водохранилищах равнинных рек 
Доля населения, живущего в прибрежных зонах

Рыболовство Ежегодный вылов основных видов рыб

1.1. Система показателей  ООН устойчивого развития территории 
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Область Показатель

Экологические показатели

Пресноводные ресурсы
Потребление Ежегодное потребление грунтовых и поверхностных вод

Качество воды
Биохимическая потребность водоемов в кислороде
Концентрация кишечных палочек в воде

Биологическое
разнообразие

Экосистема
Территории, занимаемые основными экосистемами
Доля защищенных территорий

Биосистема Достаток представителей основных биологических видов

Экономические показатели

Экономическая структура

Финансирование экономики
ВВП на душу населения
Доля инвестиций в ВВП

Торговля Сальдо торгового баланса

Финансовое положение
Доля долга в ВНП
Доля официальной помощи в целях развития в ВНП

Производство и 
потребление

Материальное потребление Интенсивность материального потребления

Потребление энергии

Ежегодное потребление энергии на душу населения
Отношение потребления возобновляемой энергии к общему объему 
потребляемой энергии
Интенсивность потребления энергии

Выбросы

Производство твердых отходов
Опасные выбросы
Управление радиоактивными отходами
Переработка отходов

Транспорт Общая протяженность перевозок всеми видами транспорта

Институциональные показатели
Институциональный 
каркас

Система устойчивого развития Наличие и применение национальной стратегии устойчивого развития

Международное сотрудничество Применение ратифицированных глобальных (международных) соглашений

Институциональные 
возможности

Доступ к информации Количество пользователей Интернет на 1000 жителей
Связь Протяженность телефонных линий на 1000 жителей

Наука и технологии
Доля расходов на R&D в ВВП

Подготовленность к катастрофам 
Экономические и человеческие потери в результате природных и техногенных 
катастроф

1.2. Система показателей ООН устойчивого развития территории 
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Австралийский ученый Йон Хокс в 2004 году ввел понятие о культуре 
как «четвертой опоре устойчивого развития» 

Культура Экономика

Социальная 
включенность Окружающая среда

Governance 
(государственно-

частное 
взаимодействие и 

кооперация)

Схема 2. Культура как четвертая опора устойчивого развития. Источник: Йон Хокс (Автсралия)

 1.3. Культура как фактор устойчивого развития территории
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 2. Система  стратегического планирования и управления в Российской Федерации

Рис. 1. Уровни образования социально-экономических объектов в социально-экономической  среде

УРОВНИ ПЛАНИРОВАНИЯ и УПРАВЛЕНИЯ:

1. Федеральный уровень (Россия).
2. Межрегиональный уровень (федеральный 

округ).
3. Региональный уровень (субъекты 

Федерации).
4. Муниципальный уровень (муниципальные 

районы и   городские округа).
5. Муниципальный уровень (городские и 

сельские    поселения).
6. Социально-экономические объекты: (МО, МР, 

СП, предприятия, организации, фирмы, 
учреждения и др.).
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2.1. Система стратегических плановых прогнозных документов в РФ

3. ДОКУМЕНТЫ «ТРЕТЬЕГО УРОВНЯ ПЛАНИРОВАНИЯ:
•  Стратегия социально-экономического развития  субъекта РФ до 2025 года
•  Региональные стратегии инновационного развития.
•  Закон Новосибирской области от 07 июля 2007 года N 124-ОЗ «О культуре в Новосибирской области» (ред. 2 июля 2014 года)
•  Государственная программа Новосибирской области «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы

2. ДОКУМЕНТЫ «ВТОРОГО УРОВНЯ ПЛАНИРОВАНИЯ:
• Государственные программы развитие образования, сферы исследований и разработок, информационного общества, 

поддержка инновационной активности в экономике.
• Государственные программы или подпрограммы госпрограмм развития высокотехнологичных секторов экономики.
• Федеральная целевая программа: "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России 

(2014–2020 гг.)
• Государственная программа РФ «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 гг. от 15 апреля 2014 г. №317

1. ДОКУМЕНТЫ «ПЕРВОГО УРОВНЯ ПЛАНИРОВАНИЯ:
• Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 г.
• Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г. 
• Доктрина продовольственной безопасности РФ до  2020 г. 
• Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года
• Стратегия инновационного развития РФ на период до  2020 г. 
• Энергетическая стратегия  России   до 2030 г.

 

4.  ДОКУМЕНТЫ ЧЕТВЕРТОГО УРОВНЯ ПЛАНИРОВАНИЯ:
• Стратегические и комплексные планы   развития МО.
• Среднесрочные программы  социально-экономического развития  на  3 года.
• Планы социально-экономического развития на текущий год.
• Муниципальные целевые программы социально-экономического развития по направлениям.
•  Постановление Мэрии города Новосибирска от 19.06. 2014 г. N 5141 «Об утверждении ведомственной целевой  

программы «Развитие сферы культуры города Новосибирска» на 2017 - 2020 годы
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Нормативно-правовая и методическая база для разработки государственных программ Российской Федерации

Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральный закон от 25.06.2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в РФ»

Программный бюджет

Федеральный закон 
о бюджете

Федеральный закон 
о государственных 

внебюджетных 
фондах

Государственные программы 
Российской Федерации

Положение о разработке, 
утверждении и реализации 

ведомственных целевых программ 
(постановление правительства РФ от 

19.04.2005 № 239) 

Порядок разработки, реализации 
и оценки эффективности 

государственных программ РФ
(постановление Правительства РФ 

от 02.08.2010 № 588

Порядок разработки и реализации 
Федеральных целевых программ и 

межгосударственных целевых программ, в 
осуществлении которых участвует РФ 

(постановление Правительства РФ от 
26.06.1995 № 594)

Перечень 
государственных 

программ РФ
(распоряжение 

Правительства РФ от 
11.11.2010 № 1950-р)

Методические указания по 
разработке и реализации 

государственных программ РФ 
(приказ Минэкономразвития РФ от 

20.11.2013 № 690)

 2.2.  Система  планирования и управления СЭР в Российской Федерации

Рис. 2. Взаимодействие компонент при  разработке государственных программ Российской Федерации
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1. Распоряжением Правительства РФ утверждено 44 госпрограммы. 
2. В настоящее время  реализуются 41 государственная программа. 
3. В стадии разработки находятся 3 госпрограммы. 
4. Госпрограмма (переселение соотечественников) утверждена  Указом Президента России. 
5. Все госпрограммы сгруппированы в пять программных блоков: 
• Программный блок «Новое качество жизни»
• Программный блок «Инновационное развитие и модернизация экономики»
• Программный блок «Обеспечение национальной безопасности»
• Программный блок «Сбалансированное региональное развитие»
• Программный блок «Эффективное государство»

Сводные ежегодные доклады о ходе реализации и оценке эффективности государственных 
программ размещаются в разделе:  «Государственные программы и федеральные целевые 
программы /Факты и цифры» .

2.3. Прогнозные документы  стратегического развития в Российской Федерации

Перечень государственных программ Российской Федерации

Cтратегическое планирование и управление развитием  МО

(Федеральный закон РФ за № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. "О стратегическом планировании в Российской Федерации«). 
Документы стратегического планирования на уровне муниципального образования:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования;
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или 
долгосрочный период;
4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
5) муниципальная программа
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▪ Программный блок «Новое качество жизни»

— Государственная программа «Развитие здравоохранения»
— Государственная программа «Развитие образования» на 2013–2020 годы
— Государственная программа «Содействие занятости населения»
— Государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации»
— Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта»
— Государственная программа «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы
— Государственная программа «Социальная поддержка граждан»
— Государственная программа «Доступная среда» на 2011–2020 годы
— Государственная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах»
— Государственная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
— Государственная программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков»
— Государственная программа «Развитие пенсионной системы» на 2018–2035 годы
— Государственная программа «Охрана окружающей среды» на 2012–2020 годы
— Государственная программа «Реализация государственной национальной политики»
— Государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016–2020 годы»

▪ Программный блок «Инновационное развитие и модернизация экономики»

— Государственная программа «Развитие промышленности и повышение её конкурентоспособности»
— Государственная программа «Развитие оборонно-промышленного комплекса»
— Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013–2020 годы
— Государственная программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса»
— Государственная программа «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» на 2013-2020 годы
— Государственная программа «Развитие авиационной промышленности на 2013–2025 годы»
— Государственная программа «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений на 2013–2030 годы»
— Государственная программа «Космическая деятельность России на 2013–2020 годы»
— Государственная программа «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013–2025 годы»
— Государственная программа «Развитие транспортной системы»
— Государственная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики»
— Государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов»
— Государственная программа «Развитие лесного хозяйства» на 2013–2020 годы
— Государственная программа «Развитие рыбохозяйственного комплекса»
— Государственная программа «Развитие науки и технологий» на 2013–2020 годы
— Государственная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика»
— Государственная программа «Информационное общество (2011–2020 годы)»
— Государственная программа «Развитие внешнеэкономической деятельности»

2.4.  Прогнозные документы  стратегического развития в Российской Федерации
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▪ Программный блок «Обеспечение национальной безопасности»
— Государственная программа «Обеспечение обороноспособности страны»
— Государственная программа «Обеспечение государственной безопасности»

▪ Программный блок «Сбалансированное региональное развитие»:
— Государственная программа «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и 
ответственного управления региональными и муниципальными финансами»
— Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом
— Государственная программа «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»
— Государственная программа «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона»
— Государственная программа «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2025 года»
— Государственная программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и города Севастополя на 
период до 2020 года»
— Государственная программа «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года

▪ Программный блок «Эффективное государство»
— Государственная программа «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»
— Государственная программа «Управление федеральным имуществом»
— Государственная программа «Юстиция»
— Государственная программа «Внешнеполитическая деятельность»

Источник: government.ru

2.5. Прогнозные документы  стратегического развития в Российской Федерации
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Государственная программа: "Экономическое развитие и инновационная 

экономика« включает подпрограммы:

1.  Формирование благоприятной инвестиционной среды
2.  Развитие малого и среднего предпринимательства
3.  Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости
4.  Совершенствование государственного и муниципального управления
5.  Стимулирование инноваций
6.  Повышение эффективности функционирования естественных 

монополий и иных регулируемых организаций и развитие 
стимулирующего регулирования

7.  Кадры для инновационной экономики
8.  Совершенствование системы государственного стратегического 

управления
9.  Формирование официальной статистической информации

10.  Создание и развитие инновационного центра "Сколково"
Паспорт федеральной целевой программы "Развитие единой государственной системы 
регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 - 2019 годы)"

 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 316 (ред. от 04.09.2015) 
"Об утверждении государственной программы Российской Федерации 

"Экономическое развитие и инновационная экономика"

2.6. Прогнозные документы  стратегического развития в Российской Федерации
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2.7.  Ожидаемые результаты реализации 
государственной программы РФ  "Экономическое развитие и инновационная экономика до 2020г».

Ожидаемые результаты реализации Программы: 

в количественном выражении:
▪ увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микро-, малых и средних 

предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения с 25 процентов в 2012 году до 28,4 
процента в 2020 году;

▪ повышение позиции Российской Федерации в рейтинге Всемирного банка "Ведение бизнеса" (Doing Business) со 120-го места в 2012 
году до 20-го места к 2018 году (с сохранением данной позиции до конца реализации Программы); повышение уровня 
удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году - 
не менее 90 процентов;

▪ увеличение доли организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем числе организаций с 9,1 процента в 2012 году 
до 11,7 процента в 2020 году;

▪ повышение доли показателей, данные по которым опубликованы в Единой межведомственной информационно-статистической 
системе в сроки, не позднее установленных Федеральным планом статистических работ, в общем количестве показателей, данные по 
которым опубликованы в Единой межведомственной информационно-статистической системе, с 70 процентов в 2012 году до 95 
процентов в 2020 году;

▪ увеличение доли решений Федеральной антимонопольной службы по тарифам, отмененных вступившими в законную силу 
решениями суда до 2,5 процента в 2020 году.

в качественном выражении:
▪ улучшение условий ведения бизнеса в Российской Федерации;
▪ снижение инвестиционных и предпринимательских рисков, снижение уровня коррупции;
▪ снижение избыточных административных и иных ограничений, обязанностей, необоснованных расходов у субъектов 

предпринимательской и иной деятельности;
▪ расширение позиций российских компаний на мировых высокотехнологичных рынках, превращение высокотехнологичных 

производств и отраслей экономики знаний в значимый фактор экономического роста;
▪ создание эффективной НПБ в сфере земельных отношений, государственного кадастрового учета объектов недвижимости и 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, геодезии, картографии и инфраструктуры 
пространственных данных Российской Федерации;

▪ обеспечение высокого качества предоставления государственных и муниципальных услуг;
▪ обеспечение организаций народного хозяйства высококвалифицированными специалистами;
▪ повышение гарантий защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля;
▪ повышение качества действующей системы стратегических документов и создание практических механизмов их реализации.
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 Указом Президента за № 204 от 7. 05. 2018 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», 
определены приоритетные национальные проекты по направлениям:
I. Демография.

II. Здравоохранение.

III. Образование.
IV. Жилье и городская среда.

V. Экология.

VI. Безопасные и качественные автомобильные дороги.

VII. Производительность труда и поддержка занятости.

VIII. Наука.

IX. Цифровая экономика.

X. Культура.

XI. Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы.

XII. Международная кооперация и экспорт.

 2.8.  Стратегические векторы СЭР : Путин В.В. Будущий образ России до 2024г.
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Установлены следующие стратегические цели:

1. Обеспечение устойчивого естественного роста численности населения 
Российской Федерации.

2. Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 68 лет и к 2030 году - до 80 
лет).

3. Обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста 
уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции.

4. Снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации.
5. Улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно.
6. Ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение 

количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50% 
от их общего числа.

7. Обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и 
социальной сфере. 

8. Вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, 
обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении 
макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не 
превышающем 4 %.

9. Создание в базовых отраслях экономики, прежде всего  в обрабатывающей 
промышленности и агропромышленном комплексе высокопроизводительного 
экспортно- ориентированного сектора, развивающегося на основе современных 
технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами.

2.9. Национальные цели и стратегические задачи Указа Президента № 204 до 2024 г.
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№ Мировые Рейтинги 

Всего 
стран

Высший индекс Россия

Страна Индекс индекс место

1
РЕЙТИНГ СТРАН МИРА ПО УРОВНЮ СЧАСТЬЯ
Sustainable Development Solutions Network: World Happiness Report 2017. 155 Норвегия

7.537
5.963 49

2
РЕЙТИНГ НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
Universitas 21: Ranking of National Higher Education Systems 2017. 50 США 100 49,9 33

3
ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ В СТРАНАХ МИРА
The United Nations Population Fund: World Population 2015. 195 Китай 1.393.8 142,5 9

4
РЕЙТИНГ СТРАН МИРА ПО УРОВНЮ СОЦИАЛЬНОГО ПРОГРЕССА
The Social Progress Index 2017 127 Дания 90.57  67, 17 67

5

РЕЙТИНГ СТРАН И ТЕРРИТОРИЙ ПО УРОВНЮ ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ 
ИНВЕСТИЦИЙ
World Development Indicators: Foreign Direct Investment 2014. 196 Китай

347 848 
740 397 70 653 

718 709 4

6
РЕЙТИНГ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ
World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2017–2018. 137 Швейцария 5,9 4.6 38

7
РЕЙТИНГ СТРАН МИРА ПО ИНДЕКСУ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА
The World Justice Project: The Rule of Law Index 2016 113 Дания 0,89 0,45 92

8
РЕЙТИНГ ЛУЧШИХ УНИВЕРСИТЕТОВ МИРА
Times Higher Education: THE World University Rankings 2017–2018. 198

Велико 
британия

1-Оксфорд 
универ -тет - -

9
ИНДЕКС ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СТРАН МИРА
United Nations Development Programme: Human Development Index 2016. 188 Норвегия

0.94
0.798 50

10
УРОВЕНЬ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ В СТРАНАХ МИРА
United Nations Development Programme: Life Expectancy Index 2016. 190 Гонгконг 84.0 70.1 116

11

РЕЙТИНГ СТРАН И ТЕРРИТОРИЙ ПО РАЗМЕРУ ВАЛОВОГО 
ВНУТРЕННЕГО ПРОДУКТА
World Development Indicators: Gross Domestic Product 2017   (217 стран) 217 Сша 18 153 487 1 425 703 11

12

РЕЙТИНГ СТРАН И ТЕРРИТОРИЙ ПО РАЗМЕРУ ВАЛОВОГО 
НАЦИОНАЛЬНОГО ДОХОДА НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ
World Development Indicators: Gross National Income per Capita 2017 216 Остров Мзн 89 700 87 9.700

13
РЕЙТИНГ 100 ЛУЧШИХ КНИГ ВСЕХ ВРЕМЁН И НАРОДОВ
Newsweek’s Top 100 Books: The Meta-List. Newsweek, Jun 29, 2009. 100 Россия 1 1869 1

2.10. Сравнительная характеристика мировых рейтингов  ведущих стран 
мира
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2.11. Стратегические направления приоритетных программ и проектов в РФ



🙢

Государственная программа включает следующие подпрограммы: 
1. «Наследие», 
2. «Искусство», 
3. «Туризм», 
4. «Обеспечение условий реализации государственной программы». 
В состав госпрограммы интегрированы федеральные целевые программы:
1.  «Культура России (2012–2018 годы)»  
2. «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)».

Государственная программа реализуется в три этапа: первый этап — 2013–2014 годы, второй этап — 2015–2018 годы, третий 
этап — 2019–2020 годы.
Общий объём финансирования госпрограммы из средств федерального бюджета составляет 847 455 436,3 тыс. рублей. 

Финансирование программы (тыс. рублей)

• Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. №317 «Об утверждении новой редакции 
государственной программы «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы»

• Постановление Правительства Российской Федерации от 09.08.2014 № 788 «Об утверждении плана реализации в 2014 
году и плановый период 2015 и 2016 годов государственной программы Российской Федерации Развитие культуры и 
туризма» на 2013 – 2020 годы

• Приказ Министерства культуры Российской федерации от 01.09.2014 № 1497 «Об утверждении детального плана-графика 
реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2014 год и плановый 
период 2015-2016 годов»                                                          

3. Государственная программа РФ «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 гг.
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Ожидаемые результаты реализации государственной программы:

1. укрепление единого культурного пространства России и духовного единства многонационального 
народа Российской Федерации;

2. утверждение приоритетной роли государственной культурной политики как важнейшего фактора 
формирования у российских граждан широкого мировоззрения, общественного сознания, 
поведенческих норм, скрепляющих нацию на основе гражданского патриотизма и межнационального 
согласия;

3. перевод отраслей культуры и туризма на инновационный путь развития, превращение культуры и 
туризма в наиболее развитые и привлекательные сферы общественной деятельности, в том числе 
через широкое внедрение информационных технологий;

4. повышение качества государственного управления и эффективности расходования бюджетных 
средств через создание механизмов противодействия угрозам национальной безопасности в сфере 
культуры во взаимодействии с профессиональными творческими союзами и институтами 
гражданского общества;

5. выравнивание уровня доступности культурных благ и художественного образования независимо от 
размера доходов, места проживания и социального статуса российских граждан;

6. разработка и реализация комплекса мероприятий развития культуры в малых городах и на селе, 
формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, 
повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры и туризма;

7. создание благоприятных условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, 
укрепления материально-технической базы отрасли, развития самодеятельного художественного 
творчества;

8. обеспечение доступа каждого гражданина к национальным и мировым культурным ценностям через 
формирование публичных электронных библиотек, музейных и театральных интернет-ресурсов;

9. значительное увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой 
поддержки творческих коллективов, социально значимых проектов;

10. укрепление международного имиджа России как страны с высоким уровнем культуры и 
благоприятной для туризма. Эффективность реализации государственной программы определяется 
достижением следующих основных показателей (индикаторов):

11. количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2010 года;
12. доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем 

количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного 
(муниципального) значения;

13. прирост количества культурно-просветительских мероприятий, проведённых организациями 
культуры в образовательных учреждениях, по сравнению с 2012 годом;

14. прирост числа российских лауреатов международных конкурсов и фестивалей в сфере культуры по 
отношению к 2012 году;

15. прирост численности лиц, размещённых в коллективных средствах размещения, по отношению к 
2012 году.

3.1. Государственная программа РФ «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 гг.
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Комплексные программы 
развития муниципальных 
образований

Стратегический план 
Новосибирска

Стратегия развития 
НСО

Стратегия развития 
Сибири

Рис.1. Система стратегического планирования в субъекте РФ

Стратегия России

4. Cтратегическое планирование и управление развитием в субъекте РФ
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4.1. Система планирования и управление  развитием НСО

Программы и проекты

НПА о задачах областных исполнительных органов гос.власти

Документы 
территориального 

планирования

Стратегии России

Программа социально-экономического развития 
НСО на период до 2015 г.

План социально-экономического развития НСО
Бюджет НСО

Схема территориального планирования 
НСО 

Стратегия Сибири

Программы и проекты

Схемы территориального планирования РФ 

Программы 
развития МО

(КПСЭР)

Направления развития

Стратегия развития НСО

Рис. 2.  Схема планирования и управление  развитием НСО
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4.2. Пример формирования стратегии развития субъекта РФ НСО  

1

7

SWOT - анализ

• БАЛАНСЫ РЕСУРСОВ
• ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ
• ОТБОР ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРРОЕКТОВ

КОНКУРЕНТНЫЕ 
ПРЕМУЩЕСТВА

МИССИЯ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ

СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ
(МОДЕЛЬНЫЙЙ РАСЧЕТ)

2
3

4
5

1

Миссия  - превращение Новосибирской области в главный инновационный центр 
на востоке России, отвечающий вызовам XXI века и в один из наиболее 
комфортных для проживания, труда и отдыха регион страны.
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 4.3.  Цели и приоритеты Стратегии развития НСО

Цели развития НСО:

1. Обеспечение значительного роста валового регионального продукта и приближение к лучшим по 
стране показателям эффективности экономического роста;

2. Устойчивый рост благосостояния и качества жизни населения;
3. Создание и использование экономики знаний для становления Новосибирской области одним из 

наиболее инвестиционно и социально привлекательных регионов РФ
4. Развитие конкурентоспособных в российском и мировом масштабах территориально-отраслевых 

кластеров;
5. Создание на территории области одного из главных транспортно- логистических центров востока 

России; 
6. Оптимизация пространственной структуры региона;
7. Формирование институциональных, финансовых и инфраструктурных условий для выполнения 

Новосибирской областью и г. Новосибирском межрегиональных функций для центрально-сибирского 
макрорегиона;

 8.   Совершенствование институциональных и правовых условий для уменьшения рисков ведения бизнеса 
и обеспечения безопасности экономических агентов.

Приоритеты развития НСО:
1. Рост человеческого потенциала региона, уровня и качества жизни
2. Поддержка конкурентоспособных региональных кластеров
3. Инновационная политика как инструмент преодоления технологической отсталости НСО
4. Гармонизация пространственного развития области
5. Модернизация системы управления регионом

Генеральная цель Стратегии развития НСО - формирование научно-обоснованной 
политики повышения уровня и качества жизни населения и устойчивого демографического 
роста за счет придания экономике Новосибирской области конкурентоспособности и 
инновационного качества развития, инвестиционной привлекательности и финансовой 
самодостаточности. 
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4.4. Территориально-отраслевые кластеры развития НСО

Транспортно-логистический 

Электротехн. машиностроение

Строительный

Потребительский сектор

Новосибирск
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4.5. Параметры мобилизационного сценария развития НСО

Затраты на инвестиции в основной капитал 
достигнут 21,2%

2025 г. по сравнению с 2005 г.

Рост населения с 2 662 тыс. чел. 
до 2 780 тыс. чел

Рост реальной заработной платы > 2 раз 
каждые десять лет

Увеличение душевого ВРП в 4,7 раза

Рис. 4. Основные индикаторы мобилизационного сценария развития НСО



4.6.  Прогнозирование социально-экономического регионального развития 
(кратко, средне и долгосрочное)  



4.7. Показатели рейтинга инвестиционной привлекательности НСО 



Основные типы целевых программ развития:
1. Республиканские  долгосрочные целевые программы:

Перечень программ и подпрограмм.
Объём финансирования т. руб.

2.   Ведомственные целевые программы:

      Перечень  программ и подпрограмм.
      Объём финансирования т. руб.
3.   Федеральные целевые программы:

      Перечень программ и подпрограмм.
      Объём финансирования  т. руб.

4. Федеральная адресная целевые программы:

      Перечень программ и подпрограмм.
       Объём финансирования т. руб.
5. Инновационно-инвестиционные проекты и  бизнес проекты:
       Перечень программ, подпрограмм и проектов.
       Объём финансирования т. руб.

4.8.  Инструменты реализации Стратегии развития НСО



4.9. Основные параметры прогноза СЭР Новосибирской области на 2016 – 2018 гг.
 (необходимые для целей бюджетного планирования)

№
п/п

Наименование показателя Единица
измерения

2014 Оценка 
2015

Прогноз
2016 2017 2018

1 Валовой региональный продукт млрд. рублей 887,5 963,5 1026,9 1106,3 1194,3

индекс физического объема в % к предыдущему году 101,5 99,6 101,7 102,9 103,5

индекс-дефлятор в % к предыдущему году 106,5 109,0 104,8 104,7 104,3

2 Прибыль прибыльных организаций млрд. рублей 116,6 124,9 133,7 144,4 157,8

3 Объем отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами (по 
видам экономической деятельности «добыча полезных 
ископаемых», «обрабатывающие производства», 
«производство и распределение электроэнергии, газа и 
воды»)

млрд. рублей 404,7 447,8 473,6 509,6 551,2

4 Индекс промышленного производства в % к предыдущему году 100,2 100,4 101,5 103,3 104,0

5 Индекс цен производителей промышленных 
товаров

в % к предыдущему году 104,8 110,0 106,7 108,0 108,0

6 Продукция сельского хозяйства млрд. рублей 71,1 95,0 101,4 108,6 115,2

индекс физического объема в % к предыдущему году 97,8 114,6 103,0 102,5 102,5

индекс-дефлятор в % к предыдущему году 109,5 116,6 103,6 104,5 103,5

7 Оборот розничной торговли млрд. рублей 461,7 467,4 499,7 548,3 608,4

индекс физического объема в % к предыдущему году 100,0 89,5 102,7 105,6 107,1

индекс-дефлятор в % к предыдущему году 106,5 113,1 104,1 103,9 103,6
8 Объем платных услуг населению млрд. рублей 121,2 131,5 141,1 151,4 162,8

индекс физического объема в % к предыдущему году 99,8 100,8 102,1 103,0 103,6

индекс-дефлятор в % к предыдущему году 100,1 107,6 105,1 104,2 103,8

9 Объем работ, выполненных по виду деятельности 
«строительство»

млрд. рублей 54,8 52,0 53,3 59,1 64,7

индекс физического объема в % к предыдущему году 94,2 92,1 98,3 104,2 104,3

индекс-дефлятор в % к предыдущему году 88,4 103,0 104,2 106,5 105,0
10 Инвестиции в основной капитал млрд. рублей 180 174,5 193,5 223,6 262

индекс физического объема в % к предыдущему году 95,1 89,0 102,3 107 109
индекс-дефлятор в % к предыдущему году 108,4 108,9 108,4 108 107,5

11 Фонд заработной платы работников (в разрезе 
муниципальных районов и городских округов Новосибирской 
области)

млн. рублей 310412,7 322236,6 342235,0 364180,4 388262,9

12 Среднемесячная номинальная начисленная зарплата рублей 27212 28218,8 29940,2 31796,5 33831,5
13 Индекс потребительских цен (среднегодовой) в % к предыдущему году 106,8 114 106,4 106,1 105,2



🙢

4.10.  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ПРОГРАММА  НОВОСИБИРСКОЙ  ОБЛАСТИ «КУЛЬТУРА» НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ" 
(НА 2015 - 2020 ГОДЫ)

Наименование 
государственной 

программы
Государственная программа Новосибирской области "Культура Новосибирской области" на 2015 - 2020 

годы" (далее - государственная программа)
Основные разработчики 
государственной 
программы

Министерство культуры Новосибирской области; министерство строительства Новосибирской области;
управление по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области

Государственный 
заказчик государственной 
программы

Министерство культуры Новосибирской области - государственный заказчик-координатор;
Министерство строительства Новосибирской области; 
Управление по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области

Руководитель 
государственной 
программы

Министр культуры Новосибирской области

Исполнители 
подпрограмм 
государственной 
программы, отдельных 
мероприятий 
государственной 
программы

Министерство культуры Новосибирской области; министерство строительства Новосибирской области;
министерство образования, науки и инновационной политики Новосибирской области;  министерство 
сельского хозяйства Новосибирской области; управление по государственной охране объектов культурного 
наследия Новосибирской области;
органы местного самоуправления муниципальных образований в Новосибирской области; государственные 
автономные и бюджетные учреждения культуры, государственные автономные образовательные 
организации, подведомственные министерству культуры Новосибирской области; государственное 
автономное учреждение Новосибирской области "Научно-производственный центр по сохранению историко-
культурного наследия Новосибирской области"; исполнители программных мероприятий, отобранные в 
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; новосибирские отделения 
творческих союзов России, Новосибирская епархия Русской православной церкви (по согласованию)

(в ред. постановлений Правительства Новосибирской области от 28.12.2015 N 465-п, от 29.06.2016 N 196-п, от 14.12.2016 N 412-п)
Цели и задачи 
государственной 
программы

Цель: создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и 
качества культурных благ для населения, сохранения нематериального и материального культурного 
наследия.
Задачи:
1. Создание условий для участия граждан в культурной жизни и реализации их творческого потенциала.
2. Создание условий для повышения доступности культурных благ, разнообразия и качества услуг в сфере 
культуры.
3. Создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и 
нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область

Перечень подпрограмм 
государственной 
программы

Подпрограммы не выделяются

Сроки (этапы) 
реализации 
государственной 
программы

Сроки реализации государственной программы: 2015 - 2020 годы.
Этапы реализации государственной программы не выделяются

Объемы финансирования 
государственной 
программы
 

Общий объем финансирования государственной программы за счет средств бюджетов всех уровней по 
прогнозным данным составит 13610017,3 тыс. рублей. Объем финансирования государственной программы за счет 
средств областного бюджета Новосибирской области составит:
- Финансирование по министерству культуры Новосибирской области составит 11192791,6 тыс. рублей. За счет 
средств областного бюджета Новосибирской области финансирование составит 11119840,9 тыс. рублей, в том числе:
- Финансирование по управлению государственной охраны объектов культурного наследия Новосибирской 
области составит 544447,1 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета Новосибирской области 
финансирование составит 493067,2 тыс. рублей, в том числе по годам:
- Финансирование по министерству строительства Новосибирской области составит 1678812,3 тыс. рублей. За счет 
средств областного бюджета Новосибирской области финансирование составит 1652132,8 тыс. рублей, в том числе 
по годам:
- Из федерального бюджета планируется привлечь 241713,7 <*> тыс. рублей, в том числе:
из них по министерству сельского хозяйства Новосибирской области - 193966,3 <*> тыс. рублей, в том числе по 
годам:
- Софинансирование за счет средств местных бюджетов - 74962,7 <*> тыс. рублей, в том числе:
- Внебюджетных источников планируется привлечь 28300,0 тыс. рублей, в том числе:

Электронный адрес :http://www.mk.nso.ru/page/2004



4.11.Целевые индикаторы государственной программы «Культура Новосибирской области на 
2015-2020 годы»  на очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Цель/задачи, 
требующие 

решения для 
достижения цели

Наименование целевого индикатора Единица  
измерения

Значение 
весового 
коэф-та 

целевого 
индикатор

а

Значение целевого индикатора
2018 
год

на 2018  год, в том 
числе поквартально

2019 
год

2020 
год

1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв.

1 2 3  4  5  6  7  8  9  10  11
Цель 1. Создание 
благоприятных 
условий для 
творческого 
развития личности, 
повышения 
доступности и 
качества 
культурных благ для 
населения,  
сохранения 
нематериального и 
материального 
культурного 
наследия
 

1. Уровень удовлетворённости граждан, проживающих в Новосибирской области, 
качеством предоставления услуг в сфере культуры

% 0,1 95 - - - - 95 95

2. Охват населения мероприятиями, проведенными учреждениями культуры в НСО количество мероприятий 

на 1000 чел.
0,1 27,85 6,5 6,5 7 7,85 27,86 27,87

3. Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по 
сравнению с предыдущим годом)

% 0,03 8,45 8,2 8,35 8,4 8,45 8,5 8,55

4. Увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем 
числе детей (по отношению к 2014году)  

% 0,06 8  - 7  - 8 9 9

5. Отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к 
среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у 
индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесяч. доходу от 
трудовой деятельности) по НCО

% 0,05 100,0 90,0 90,0 90,0 100,0 100 100

6. Количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой 
молодежи (ежегодно).

количество проектов 0,02 135 33 35 31 36 129 129

П 1. Количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2010  г. % 0,01 105 - - - - - -

Задача 1.1.Создание 
условий  для 
участия граждан в 
культурной жизни и  
реализации их 
творческого 
потенциала 
 

7. Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие 
творческого потенциала граждан, проводимых в рамках государственной программы,  
(ежегодно).

количество мероприятий 0,05 213 52 56 54 51 210 209

8. Доля выпускников профессиональных образовательных организаций культуры и 
искусства, подведомственных министерству культуры Новосибирской области, 
трудоустроившихся по полученной специальности или поступивших в образовательные 
организации высшего образования культуры и искусства

% 0,01 87,0  -  -  -  - 87,5 88,0

8.1. в том числе трудоустроившихся в Новосибирской области % 0,01 19,2  -  -  -  - 19,7 20,0

Задача 1.2. Создание 
условий для 
повышения 
доступности 
культурных благ, 
разнообразия и 
качества  услуг в 
сфере культуры  

9. Увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий % 0,05 4,6 4,55  4,55  4,55  4,6 4,7 4,8
10. Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно)  % от международного 

норматива (ЮНЕСКО)
0,02 74,1  -  -  -  - 74,1 74,1

11. Доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в 
Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих 
противоаварийных и восстановительных работ) 

% от общего числа 

зданий учреждений 

культуры

0,11 72,66 72,10 72,10 72,50 72,66 72,72 72,82

11.1. Количество построенных и реконструированных учреждений культуры (ежегодно) объект 0,07 3 - 2 1 - 1 6
11.2. Количество зданий учреждений культуры, в отношении которых проведены 
ремонтные работы

объект 0,08 106 - - 105 1 10 10

11.2.1.  в том числе количество зданий учреждений культуры, приведенных в 
удовлетворительное состояние путем проведения ремонтных работ

объект 0,03 40 - - 39 1 - -

П.2. Количество посещений организаций культуры (профессиональных театров) по 
отношению к уровню 2010 года

% 0,01 100,5 - - - - - -

П 3. Средняя численность участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. 
человек

0,01 46,8 - - - - -- -

П 4. Количество посещений детских и кукольных театров по отношению к 2010 году % 0,01 104 - - - - - -
Задача 1.3.  Создание 
условий для 
обеспечения 
сохранности и 
популяризации 
культурного, 
исторического и 
нематериального 
наследия народов, 
населяющих 
Новосибирскую 
область
 

12. Доля объектов культурного наследия (памятников архитектуры, истории и 
монументального искусства) федерального, регионального и местного 
(муниципального) значения, находящихся в удовлетворительном состоянии 

% 0,025 78,5  -  -  -  - 80,8 83,0

12.1 Количество объектов культурного наследия (памятников архитектуры, истории и 
монументального искусства) федерального, регионального и местного 
(муниципального) значения, на которых проведены ремонтно-реставрационные работы 
(ежегодно) 

объект 0,03 11  -  - -    - 10 10

13. Количество объектов нематериального культурного наследия Новосибирской 
области, размещённых в электронном каталоге объектов нематериального культурного 
наследия народов России (ежегодно)  

объект 0,01 1  -  -  - - 1 1

14. Количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на 
сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих 
Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы

количество мероприятий 0,02 742 183 187 188 184 723 723

15. Посещаемость музеев Новосибирской области  (на 1 жителя в год) количество посещений 0,085 0,6 0,58 0,59 0,6 0,6 0,61 0,62



1. Уровень удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых 
учреждениями культуры, достигнет 95% (в 2014 году - 91%).

2. Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению 
с предыдущим годом) возрастет с 7% в 2014 году до 8,55% в 2020 году.

3. В 2019 году доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, увеличится 
на 9% по отношению к 2014 году и до 2020 года будет поддерживаться на достигнутом 
уровне (в 2014 году количество детей, привлекаемых к участию в творческих 
мероприятиях, составило 345,2 тыс. детей, в 2019 году - 376,3 тыс. детей).

4. Отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к 
среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у 
индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от 
трудовой деятельности) по Новосибирской области в 2018 году достигнет 100% и 
сохранится на этом уровне до конца 2020 года.

5. Доля выпускников профессиональных образовательных организаций культуры и 
искусства, подведомственных министерству культуры Новосибирской области, 
трудоустроившихся по полученной специальности или поступивших в образовательные 
организации высшего образования культуры и искусства, возрастет с 85,0% в 2014 году до 
88,0% в 2020 году, в том числе трудоустроившихся в Новосибирской области, с 17,1% в 
2014 году до 20,0% в 2020 году.

6. Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек возрастет с 70,6% 
в 2014 году до 74,1% в 2016 году и будет поддерживаться на достигнутом уровне до 
окончания реализации государственной программы.

7. В 2020 году доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в 
Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих 
противоаварийных и восстановительных работ), увеличится до 72,82%, в 2014 году 
данный показатель составил 71,0%.

8. Доля объектов культурного наследия (памятников архитектуры, истории и 
монументального искусства) федерального, регионального и местного 
(муниципального) значения, имеющих удовлетворительное состояние, к общему 
количеству памятников архитектуры, истории и монументального искусства увеличится 
до 83,0% (в 2014 году - 69,7%).

9. К 2020 году посещаемость музеев Новосибирской области (на 1 жителя в год) возрастет с 
0,43 в 2014 году до 0,62 к концу 2020 года.

4.12. Ожидаемые результаты от реализации программы «Культура Новосибирской области на 
2015-2020 годы»  на очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов



5. Полномочия органов местного самоуправления в сфере социально-экономического 
развития территории 

Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения
1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание 
муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов муниципального образования;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, 
формирование и размещение муниципального заказа;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное 
не предусмотрено федеральными законами;
5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, 
местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ 
муниципального образования, преобразования муниципального образования;
6) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития 
муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние 
экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам 
государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, 
обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения 
жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии 
муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
(п. 7 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ)
8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;
9) иными полномочиями в соответствии с настоящим Федеральным законом, уставами муниципальных образований
10) Муниципальный контроль.

Федеральный закон Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ (Закон О МСУ) 131-ФЗ 
(2018) Актуально в 2018 году

ФЗ РФ за № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. "О стратегическом планировании в Российской Федерации.

5. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне МО  относятся:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный 
период;
4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
5) муниципальная программа.



5.1.  Полномочия органов местного самоуправления в сфере социально-
экономического развития территории 

ПЕРВООЧЕРЕДНОЙ РАЗРАБОТКЕ ДОКУМЕНТАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ

В целях проектного обеспечения территориального развития 
муниципальных образований рекомендуется выполнение следующих 
первоочередных работ:

• генеральных планов городских и сельских поселений;

• проектов зон охраны памятников истории и культуры (проекты должны 
быть разработаны на основе Федерального закона «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» № 73-ФЗ от 25 июня 2002 года); 

• схем развития электросетевого комплекса района;

• проектов дорог, мостов и мостовых переходов, намеченных к 
первоочередному строительству;

• «Схемы охраны природы» для г. Новосибирска).



🙢

4.2. Схематизация пространственного развития региона 

Пространственное развитие региона в себя включает документы 
территориального планирования:

1. Отраслевые схемы территориального планирования отражающих 
развитие отдельных отраслей и территорий федерального значения, а 
также использование и охрану отдельных видов природных ресурсов 
федерального значения в масштабе РФ в целом, федеральных округов 
или двух и более субъектов РФ.

2. Комплексные схемы территориального планирования РФ, 
отражающие развитие территорий в целом в масштабе РФ, 
федеральных округов или двух и более субъектов РФ.



5.3. Система управления сферой культуры в городе Новосибирске

■ Объект исследования - муниципальное образование город Новосибирск. 
■ Предмет исследования - деятельность муниципальных органов власти в сфере 

культуры на территории МО города Новосибирска.
■ Цель исследования- повышение эффективности деятельности органов МСУ по 

развитию сферы культуры.
■ Задачи исследования:

• описать и проанализировать нормативно-правовую базу, регламентирующую 
деятельность МО г. Новосибирска;

• дать анализ существующих проблем развития МО г. Новосибирска;
• разработать кибернетическую модель управления МО г. Новосибирск;
• выделить показатели и описать процесс управления МО г. Новосибирск;
• описать структуру управления Департамента культуры, спорта и молодежной 

политики г. Новосибирска – органа власти, занимающегося разработкой 
управленческих решений в сфере культуры в данном МО;

• привести анализ развития ситуации в сфере культуры МО г. Новосибирск;
• разработать управленческое решение по развитию сферы культуры МО г. 

Новосибирск;
• провести мониторинг выполнения текущих и предлагаемых мероприятий.
❑ Методы исследования: структурно-системный анализ документов, программ, 

нормативно-правовой базы, регулирующих сферу культуры и метод 
моделирования стратегического планирования и программно-целевого 
управления сферой культуры.



Новосибирск - самое крупное муниципальное 
образование в Российской Федерации. Третий по 
численности населения город в России. 
Постоянное население на 1 января 2014 г. – 
1547,9 тыс. человек (56,7 % населения 
Новосибирской области). 
Территория города на 01.01.2014 - 502,7 км2

Новосибирск считается культурным центром 
Сибири и признан одним из культурных 
центров России. 
В городе активно действуют многочисленные 
творческие союзы и объединения, развита сеть 
учреждений культуры. Среди них - 15 
профессиональных театров, 75 
общедоступные библиотеки с библиотечным 
фондом около 5 млн. экземпляров. 
Среди достопримечательностей города - 16 
музеев, Новосибирская картинная галерея, 
Ботанический сад и уникальное научно-
просветительное и культурно-досуговое 
учреждение - зоологический парк.

5.4. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА Г. НОВОСИБИРСКА 



Творческие союзы: ученых, инженеров, архитекторов, журналистов, экономистов, социологов, 
медицинских работников, писателей, композиторов, художников, кинематографистов, театральных 
деятелей и др.
Гуманитарные и просветительские клубы интеллегенции: Межнаучных контактов, «Зажги свечу», Ротари 
и т.д.
Национальные культурные центры и общества (в т.ч. русского фольклора и этнографии, украинский, 
татарский, немецкий, японский и пр.)
Религиозные конфессии: православие (Русская православная церковь),ислам, католицизм, протестантство, 
иудаизм, буддизм и др.
Новосибирские научные центры Сибирских отделений: Российской академии наук, Российской академии 
медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук
Профессионально-образовательный комплекс: 19 государственных вузов (в т.ч. 2 классических, 14 - 
профильных, 3 - военных), 17 негосу- дарственных вузов (в т.ч. 9 новосибирских и 8 филиалов 
иногородних), 39 государственных и 5 негосударственных ссузов.
Издательства, выпускающие книжную продукцию, альбомы, журналы и газеты
Радиоэлектронные СМИ: 6 метровых и 10 дециметровых телевизионных каналов, 10 радиостанций 26 
домов и дворцов культуры (в т.ч. Дом ученых, Дом актера, Дворец культуры железнодорожников, Дворец 
культуры “Прогресс”, Дворец культуры “Строитель” и др.)
Свыше 2000 единиц недвижимого историко-культурного наследия, в т.ч. 853 на государственной охране из 
них: 
122 памятника архитектуры, 163 - истории, 549 - археологии, 4 - искусства
Музеи и галереи: краеведческий музей, Новосибирская картинная галерея, частные галереи и 
художественные салоны.
Объекты культуры на территории: 8 парков культуры и отдыха, современный зоопарк, места массового 
отдыха на набережной, у цветомузыкального фонтана “Театральный”, свыше 500 досуговых объектов
Учреждения и коллективы художественной культуры: Государст-венный академический театр оперы и 
балета, концертный зал государственной консерватории, филармония с прославленным симфоническим 
оркестром и десятками других творческих коллективов, Сибирский академический русский народный 
хор, академический оркестр русских народных инструментов ГТРК «Новосибирск», государственный 
ансамбль песни и танца «Чалдоны», русский православный хор «Сибирские певчие», множество 
ансамблей народной и фольклорной музыки, Государственный академический драматический театр 
«Красный факел», молодежный театр «Глобус», драматический театр «Старый дом», драматический театр 
С. Афанасьева, драматический театр «На левом берегу», областной театр кукол, театр музыкальной 
комедии, антреприза при Доме актера, студии современного танца, цирк, Западносибирская студия 
кинохроники, 6 кинотеатров, 90 общедоступных библиотек (в т.ч. ГПНТБ СО РАН, государственная 
областная библиотека, областная юношеская библиотека и др.) и др
Учебные заведения художественной культуры (в т.ч. консерватория, музыкальная школа-лицей при 
консерватории, музыкальный колледж, хореографическое училище, театральное училище, 
художественное училище, 14 детских музыкальных школ, 14 детских школ искусств, 2 детские 
художественные школы и т.д.)

5.5. Основные социокультурные объекты - творческие союзы и культурные центры 
г. Новосибирска



5.6. Социокультурная  база условий развития г. Новосибирска 



в сфере трудовой и технологической культуры:
• разработки и реализации городской программы систематического трудового воспитания молодых поколений новосибирцев в семьях, учебных 

заведениях, на производстве, привития им культуры деловых межличностных отношений;
• включения в необходимом объеме в школьные общеобразовательные программы технологического образования на разных ступенях обучения, 

включая формирование понятийного аппарата по технологиям производства и овладение методами разработки проектов технологий;
• внедрения в начальной и средней школах города системы формирования технологической культуры и социально-трудовой адаптации детей и 

подростков;
• широкого внедрения на предприятиях организациях города основных элементов корпоративной культуры;

в сфере экономической и организационной культуры:
• систематического повышения культуры потребления у жителей города за счет постоянной пропаганды режима экономии, разработки и 

использования экономических механизмов, направленных на побуждение и воспитание стремления экономить ресурсы, осуществлять 
своевременные платежи, поддерживать деловой стиль в общении с партнерами и т.д.;

• систематического общественного контроля уровня культуры производства на предприятиях города путем проведения городских конкурсов, 
смотров, и т.п. мероприятий, направленных на воспитание интереса работников к авторитету заводской или фирменной марки и т.п.

• широкого распространения на предприятиях, в организациях и учреждениях города современных норм деловой этики и организационной 
культуры, привлекая для этого профессиональных консультантов, организуя специальные курсы обучения руководителей и сотрудников, 
улучшая систему управление персоналом;

• широкого распространения в городе различных, в том числе электронных, систем контроля принятых решений на всех уровнях, прежде всего в 
органах государственной и муниципальной властей, на предприятиях и в организациях;

в сфере культуры обслуживания населения и гостей города:
• разработки и принятия нормативных актов по повышению культуры сервиса в городе;
• формирования на предприятиях и в организациях, оказывающих услуги населению и гостям города, стремления повысить уровень культуры 

обслуживания путем предоставления лучшим коллективам льготных условий для развития, материального и морального поощрения каждого 
работника сервиса, предоставляющего качественные услуги и систематического проведения городских конкурсов типа «Лучший по профессии»;

• принятия в установленном порядке мер со стороны государственных и муниципальных органов к организациям сервиса с низким уровнем 
культуры;

• совершенствования государственных и муниципальных систем работы с населением в направлении повышения действенности и оперативности 
принятия мер при обращений граждан с жалобами на низкий уровень культуры обслуживания;

в сфере экологической культуры:
• развития в Новосибирске системы экологического образования и воспитания, начиная от детских учреждений и начальной школы до высшей 

школы, учебы на предприятиях и в организациях, а также экологического самообразования;
• широкого экологического просвещения через средства массовой информации, обеспечения прав граждан на достоверную информацию о 

состоянии окружающей среды 
• формирования нравственного отношения человека к окружающей среде путем комплексного воспитания и создания экономических механизмов, 

обеспечивающих безусловное соблюдение стандартов, правил и нормативов, установленных в сфере охраны окружающей природной среды, 
природопользования и обеспечения экологической безопасности;

в сфере правовой культуры:
• введения дисциплин и курсов обучения по правовой культуре в общеобразовательной и профессиональной начальной, средней и высшей 

школах;
• расширения сети консультационных пунктов по вопросам права и систематического проведения в городе семинаров и занятий для населения об 

основных правах и обязанностях граждан при урегулировании гражданских, административных, трудовых и иных правоотношений;
• продолжения и усиления кампании просвещения жителей города через средства массовой информации о роли права в рыночной экономики, в 

том числе, поддержки работы Новосибирского пресс-клуба в рамках проекта «Правовая культура-2»;
• систематической поддержки организаций, способствующих защите прав граждан;
• систематического стимулирования государственными и муниципальными органами граждан, пострадавших от нарушения их прав, к действиям 

по защите своих законных интересов;

5.7.  Направления и задачи социокультурного развития г. Новосибирска 



5.8. Направления и задачи социокультурного развития г. Новосибирска 
в сфере политической культуры:

• совершенствования системы законодательных и правовых актов, обеспечивающих развитие демократии, соблюдение и защиту гражданских и 
политических прав жителей Новосибирска;

• целенаправленной работы по повышению политической активности населения города;
• введения в учебных заведениях города факультативов и курсов по политологии;
• создания в СМИ постоянно действующего лектория по вопросам текущей политики в стране, области и городе с участием ведущих 

новосибирских политологов и политических деятелей;
• запрета использования грязных «пиаровских технологий» в избирательных кампаниях;

в сфере художественной культуры:
• сохранения и укрепления кадровой составляющей сферы культуры, повышения социального статуса и социальной защищенности работников 

культуры, значительного роста заработной платы, создания благоприятных условий для творческой деятельности;
• достижения коренного перелома в состоянии материально-технической базы учреждений культуры, реконструкции ремонта зданий, их 

технической и технологической модернизации;
• создания условий, расширяющих возможности горожан по доступу к культурным ценностям и благам, произведениям профессионального 

искусства, дополнительному художественному образованию, предметам музейных и библиотечных фондов, архивным документам и 
информации в сфере культуры;

• существенного усиления роли деятелей и институций культуры в решении важнейших социально-политических задач в городе, сохранения и 
развития жизнеспособной сети учреждений и организаций культуры, создания системы мониторинга культурных процессов в городе;

• достижения следующих контрольных показателей художественной культуры:
• создания организационных и финансовых условий свободы художественного творчества, деятельности творческих союзов, сохранения и развития 

исполнительских школ и традиций профессионального искусства, всех его видов, жанров и направлений; развития и совершенствования 
практики заказов на приобретение произведений, осуществление различных форм творческих обменов и поддержки гастрольной деятельности;

• создание условий для появления и развития новых форм культурной деятельности;
• сохранения и развития новосибирской школы подготовки творческих кадров, модернизации деятельности образовательных учреждений отрасли 

и образовательных технологий, создания надежной системы выявления и поддержки молодых дарований, развития системы непрерывного 
образования и переподготовки кадров культуры;

• поддержки и развития любительства в искусстве, народных промыслов и ремесел;
• обеспечения свободного доступа к информации и знаниям посредством создания качественно новой системы информационно-библиотечного 

обслуживания;
• реставрации, введения в научный и культурный оборот и использования недвижимых памятников истории и культуры, повышения 

эффективности их государственной охраны;
• перевода на новые, соответствующие изменениям в обществе, принципы организации кино проката и кинообслуживания населения;
• создания необходимых условий для развития всех направлений культуры и искусства, начиная от начальной школы до высокого 

профессионального уровня самовыражения;
• укрепления и развития культурно-досуговых учреждений, парков культуры и отдыха, индустрии развлечений, повышения эффективности 

общегородских культурных мероприятий.
в сфере изучения культурного  наследия в истории города:

• укрепления материальной и финансовой основы музейных фондов города, их сохранения, пополнения, изучения и представления, 
использования новых информационных технологий в учетно-хранительной и популяризаторской деятельности музеев;

• развития архивов, укрепления их материально-технической и кадровой базы, финансово-экономического положения и расширения 
использования архивных фондов;

• изучения истории города, местных традиций и обычаев, восстановления исторической справедливости в отношении забытых предприятий, 
организаций и личностей, внесших вклад в становление и развитие производства, общественной деятельности, культуры, систем управления и т.
д.

• развития и пропаганда занятий краеведением, прежде всего молодежи;
• систематического издания материалов по истории Новониколаевска – Новосибирска



Для дальнейшего развития региональных, межрегиональных и международных кон-
тактов и связей в сфере науки, культуры, образования целесообразно:

• официально присоединиться к движению устойчивого развития городов, подписав в установленном порядке 

Ольборгскую хартию «Города Европы на пути к устойчивому развитию»;

• расширить участие Новосибирска в международных организациях, в инициативном порядке включившись в 

разрабатываемые ими проекты, в том числе – в проект Всемирной организации здравоохранения «Здоровый город», 

проект Конгресса местных и региональных властей Европы (органа Совета Европы) «Хартия о правах и обязанностях 

городских жителей» и др.;

• открыть в Новосибирске представительство ЮНЕСКО и создать Институт ЮНЕСКО;

• содействовать формированию в Российской Федерации и за рубежом всестороннего и объективного представления о 

Новосибирске как об активном партнере по взаимодействию в культурных, научных, гуманитарных, информационных 

сферах деятельности;

• существенно усилить межрегиональные связи Новосибирска как центра Сибирского федерального округа; 

способствовать открытию в Новосибирске, консульств и представительств зарубежных стран и других субъектов 

Федерации;

• развивать побратимские связи с городами Тэджон, Саппоро, Мяньян, Сент-Пол и Миннеаполис, расширить список 

городов-побратимов, в том числе за счет стран Европы (Германии, Франции, Нидерландов и др.), стран Северной и 

Южной Америки, Австралии, Средней

• Азии, а также российских городов;

• систематически поддерживать работу отделений всероссийских обществ дружбы с зарубежными странами, прежде всего 

с Китайской народной республикой, Кореей и другими азиатскими странами;

• создать по примеру муниципального культурного центра «Новосибирск-Хоккайдо» культурный центр «Новосибирск-

Корея» и китайский культурный центр.

• стимулировать участие новосибирских ученых, специалистов во всероссийских и международных выставках, 

конференциях, семинарах, обмене опытом в процессе стажировки в других российских городах и зарубежных странах;

• ввести систему поощрительных командировок в российские научные центры и за рубеж для молодых ученых и 

специалистов;

• развивать обмен студентами новосибирских вузов с зарубежными и отечественными высшими учебными заведениями;

• содействовать организации гастролей театральных и музыкальных коллективов, отдельных деятелей искусств, 

проведению в Новосибирске всероссийских и международных конкурсов исполнителей, организации художественных 

выставок в России и за рубежом,

5.9. Направления и задачи социокультурного развития г. Новосибирска 



5.10. Приоритеты социокультурного развития г. Новосибирска 



🙢

5. 11. ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ 
ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

№ Наименование НПА Содержание

Нормативно-правовые акты на уровне РФ
 1. Конституция РФ Определяет гарантии и основы местного 

самоуправления как самостоятельного института 
власти в РФ, а также право граждан на 
осуществление местного самоуправления 
(ст.130-133).

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 
25.11.2013) "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации"

Устанавливает общие правовые, 
территориальные, организационные и 
экономические принципы организации местного 
самоуправления в РФ, определяет 
государственные гарантии его осуществления.

3.

 
Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 
25.11.2013) "О муниципальной службе в 
Российской Федерации"

Устанавливает общие принципы организации 
муниципальной службы и основы правого 
положения муниципальных служащих в РФ.

4. Государственная программа РФ «Развитие 
культуры и туризма» на 2013-2020 гг. от 15 апреля 
2014 г. №317

Направлена на сохранение культурного и 
исторического наследия России, обеспечение 
доступа граждан к культурным ценностям и 
участию в культурной жизни, развитие 
внутреннего и международного туризма.
 



5.12. Нормативно-правовые акты на уровне Субъекта РФ

5. Закон «О статусе и границах муниципальных образований 
Новосибирской области» Принят постановлением 
Новосибирского областного Совета депутатов от 27.05.2004 
N 200-ОСДот в редакции 17.12.2012 N 288-ОЗ)

Устанавливает границы муниципальных образований в 
соответствии с картографическим описанием и наделяет 
статусом муниципального района

6. Закон «Об административно-территориальном устройстве 
Новосибирской области» Принят постановлением 
Новосибирского областного Совета депутатов от 28.02.2006 
N 4-ОСД в редакции от 10.12.2012 N 271-ОЗ)

Регулирует порядок подготовки, внесения и принятия 
законов Новосибирской области об изменении границ, 
преобразовании муниципальных образований, 
упразднении поселений в Новосибирской области

7. Закон Новосибирской области "Об областном бюджете 
Новосибирской области на 2013 год и плановый период 
2014 и 2015 годов" за № 284-ОЗ от 17.12. 2012 г.

Определяет бюджет Новосибирской области на 2013 год, а 
также плановый период 2014-2015 гг. по расходной и 
доходной статьям.

8. Постановление Новосибирского областного Совета 
депутатов «Устав Новосибирской области» от 31.03.2005 № 
282-ОСД в редакции от 10.12.2012 N 282-ОЗ) 
 
 
 

Определяет в соответствии с Конституцией РФ в целях 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина на 
территории Новосибирской области статус и предметы 
ведения Новосибирской области, устанавливает систему 
органов государственной власти Новосибирской области и 
их полномочия.

9 Постановление Губернатора Новосибирской области от 
03.12.2007 № 474
«Стратегия социально-экономического развития 
Новосибирской области на период до 2025 года»

 

10 «План социально-экономического развития 
Новосибирской области на 2011 — 2015 гг» 

Определяет приоритеты социально-экономического 
развития Новосибирской области на период 2011-2015 гг 

11. Закон Новосибирской области от 07 июля 2007 года N 
124-ОЗ «О культуре в Новосибирской области» (ред. 2 
июля 2014 года)

Направлен на сохранение культурного и исторического 
наследия Новосибирской области, обеспечение доступа 
граждан к культурным ценностям и участию в культурной 
жизни

12. Государственная программа Новосибирской области 
«Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы

Направлена на сохранение и развитие культурной жизни  
и досуга жителей  Новосибирской области, обеспечение 
доступа граждан к культурным ценностям и участию в 
культурной жизни.



5.13. Нормативно-правовые акты на уровне МО

13. Устав города Новосибирск от 27.06.2007 
№ 616 (ред. от 26.02.2014)

Определяет наиболее важные вопросы организации и 
осуществления местного самоуправления на территории 
города Новосибирска

14 Постановление мэрии города Новосибирска от 16 декабря 
2011 г. N 12192 «Об утверждении перечня муниципальных 
услуг (работ), оказываемых (выполняемых) 
муниципальными учреждениями города Новосибирска 
сферы культуры в качестве
основных видов деятельности

Содержит перечень всех муниципальных услуг в сфере 
культуры, которые оказывают муниципальные 
учреждения города.

15 Решение Совета Депутатов города Новосибирска от 
25.06.2014 г. «О бюджете города Новосибирска на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годов»

Определяет основные направления бюджетной 
политики, позволяют субъектам бюджетного 
планирования определить ориентиры в бюджетной 
сфере на трехлетний период, что способствует 
стабилизации и определенности экономической 
деятельности на территории города Новосибирск.

16 Решение Совета Депутатов города Новосибирска № 
1011от 18.12.2013 «О плане социально-экономического 
развития 
города Новосибирска на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов»

Определяет приоритеты социально-экономического 
развития города Новосибирск на период 2014-2016 гг

17 Постановление Мэрии города Новосибирска от 19 
декабря 2014 г. N 5141 «Об утверждении ведомственной 
целевой программы «Развитие сферы культуры города 
Новосибирска» на 2017 - 2020 годы»
 

Содержит планы развития объектов муниципальной 
сферы культуры города, сохранение и приумножение его 
профессиональных и творческих ресурсов, повышения 
его конкурентоспособности, привлечения и удержания 
человеческого и финансового капитала на территории 
города Новосибирска.



5. 14. Проблемы в сфере культуры города Новосибирска

Проблемы в сфере 
культуры

Описание проблемы Механизмы решения

Проблема сохранения 
исторических объектов 
культуры

Необходимо обеспечение содержания 
и улучшение внешнего облика 
объектов культурного наследия, 
памятных мест;

проведение ремонта объектов 
культурного наследия, памятных мест
Список объектов недвижимого 
историко-культурного наследия города 
Новосибирска включает более 250 
позиций. В черте города находятся 
более 70 памятников, монументов, 
образцов садово-паркой скульптуры и 
т.д.

Реализация Закона от 25 декабря 2006 года N 79-ОЗ
Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) 

народов Российской Федерации,

расположенных на территории Новосибирской области*

(с изменениями на 2 апреля 2014 года)

Реализация Постановления Мэрии города Новосибирска 
от 19 декабря 2013 г. N 12024 «Об утверждении 
ведомственной целевой программы «Развитие сферы 
культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы

Недостаток профессиональных 
и творческих ресурсов,

Не созданы условия для развития 
различных форм духовно-
нравственного, интеллектуального, 
творческого и физического развития 
молодежи; отток молодежи из МО 
город Новосибирска составляет 
примерно 12 %

Реализация Постановления Мэрии города Новосибирска 
от 19 декабря 2013 г. N 12024 «Об утверждении 
ведомственной целевой программы «Развитие сферы 
культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы 

Не высокая 
конкурентоспособность, 
недостаток человеческого и 
финансового капитала на 
территории города 
Новосибирска.

 Непривлекательность и 
непрестижность профессий в сфере 
культуры для молодежи, 
проживающей на территории города.
Отток молодежи – 12%

Реализация Постановления Мэрии города Новосибирска 
от 19 декабря 2013 г. N 12024 «Об утверждении 
ведомственной целевой программы «Развитие сферы 
культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы

Изношенность парка музыкальных 
инструментов и отсутствие 
регулярного обновления костюмного 
фонда.

инженерная инфраструктура зданий, 
техническое оснащение 
большинства муниципальных 
учреждений культуры не вполне 
соответствуют современным 
требованиям предоставления услуг 
населению.

Недостаточность бюджетного 
финансирования для укрепления 
материально-технической базы 
учреждений культуры.

Изношенность парка музыкальных 
инструментов составляет около 40%

Изношенность костюмного фонда 
составляет почти 60%

Реализация Постановления Мэрии города Новосибирска 
от 19 декабря 2013 г. N 12024 «Об утверждении 
ведомственной целевой программы «Развитие сферы 
культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы



🙢

Направления и  цели устойчивого стратегического  развития  города 

1. Рост благосостояния жителей МО 
  
•   Сохранение и укрепление здоровья жителей МО
•   Высокая занятость и рост доходов населения
•   Полное удовлетворение потребности в жилье, продуктах питания, товаров и услугах
•   Рост образовательного и культурного уровня жителей МО
•   Повышение устойчивости социальных процессов в МО.

2. Рост экономического потенциала
•   Обеспечение платежеспособного спроса населения на товары и услуги
•   Рост производства продукции для государственных и муниципальных нужд
•   Повышение потенциала производства за счет привлечения инвестиций
•   Обеспечение активного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг
•   Финансовые ресурсы МО и повышение их доступности

3. Рост образовательного, культурного и духовного потенциала 
•   Формирование и развитие системы образования
•   Развитие фундаментальной и прикладной науки
•   Развитие  города как центра культуры
•   Интегрирование МО в информационное сообщество
•   Развитие  региональных, межрегиональных  и международных связей в сфере науки, культуры и образования
   
4. Обеспечение безопасной жизни в МО
•   Обеспечение общественной безопасности и правопорядка
•   Обеспечение охраны здоровья населения
•   Продовольственная безопасность МО
•   Снижение опасности техногенных и природных катастроф
•   Обеспечение энергетической и экологической  безопасности  МО

5.  Улучшение качества среды обитания жителей МО
•   Развитие территории муниципального образования
•   Рост и улучшения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры
•   Развитие дорожной сети,  транспортных услуг

5.15. Формирование направлений и целей  развития на примере г. Новосибирска



5.16.  Показатели эффективности деятельности органов МСУ городского округа г. Новосибирск 
№ Наименование Единица 

измерения
Отчетная информация  

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Экономическое развитие

1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства Един/ 10 тыс. 
чел

657,38 639,09 626,47 623,08 619,99 617,03  

2.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) 
малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без 
внешних совместителей) всех предприятий и организаций

процентов
34,84 36,19 37,50 37,60 37,70 37,80

 

3. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в 
расчете на 1 жителя рублей 32 085,04 38 084,00 43 295,00 49 029,00 55 645,00 63 275,00  

4.
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения 
земельным налогом, в общей площади территории городского округа 
(муниципального района)

процентов
90,48 93,71 94,90 95,38 95,88 96,37

 

5. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе процентов              

6.
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности 
автомобильных дорог общего пользования местного значения

процентов
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 

7.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного 
автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром 
городского округа (муниципального района), в общей численности населения 
городского округа (муниципального района)

процентов
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 

8. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:                
  крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций рублей 25 909,00 29 549,00 33 039,00 37 003,70 41 444,10 46 417,40  

  муниципальных дошкольных образовательных учреждений рублей 11 911,76 14 974,49 17 018,92 17 496,60 18 321,47 19 243,50  

  муниципальных общеобразовательных учреждений: рублей 17 194,73 21 690,67 25 134,20 27 819,94 30 266,65 32 758,95  

  работников муниципальных учреждений культуры и искусства рублей 12 553,00 16 017,00 19 130,20 20 067,70 24 365,40 30 140,90  

  работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта рублей 14 546,00 18 284,00 22 976,90 23 725,40 28 500,20 33 328,20  
Дошкольное образование

9.
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную 
услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных 
учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет

процентов
62,06 64,34 70,58 70,66 71,06 72,32

 

10.
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в 
муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей 
численности детей в возрасте 1 - 6 лет

процентов
35,25 31,53 29,42 28,51 26,83 25,85

 

11.
Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания 
которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в 
общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений

процентов
2,58 2,50 1,22 1,61 1,20 2,75

Общее и дополнительное образование

12.
Доля выпускников, сдавших единый государственный экзамен по русскому 
языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных 
общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном 
экзамене по данным предметам

процентов
97,53 97,98 98,73 99,27 99,32 99,34

 

13.
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не 
получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности 
выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений

процентов
1,52 1,88 1,50 1,37 1,29 1,24

 

14.
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих 
современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных 
общеобразовательных учреждений

процентов
77,42 82,49 86,32 89,00 89,90 91,79

 

15.
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых 
находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем 
количестве муниципальных общеобразовательных учреждений

процентов
5,99 5,53 1,89 1,44 1,44 0,97

16. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности, обучающихся 
в муниципальных общеобразовательных учреждениях процентов

76,48 76,50 76,73 76,76 76,77 76,85
 

17.
Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, 
занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности, обучающихся в 
муниципальных общеобразовательных учреждениях

процентов
20,60 21,44 20,13 19,61 19,27 18,93

 



18.
Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в 
расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях

тыс. рублей
39,50 44,93 51,31 56,75 59,28 62,08

 

19.
Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, 
получающих услуги по дополнительному образованию в организациях 
различной организационно-правовой формы и формы собственности, в 
общей численности детей данной возрастной группы

процентов
80,43 84,10 65,61 71,49 71,67 71,72

 

Культура
20. Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском 

округе (муниципальном районе) от нормативной потребности:               
клубами и учреждениями клубного типа процентов 50,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00  
библиотеками процентов 91,95 90,91 97,50 97,50 97,50 97,50  
парками культуры и отдыха процентов 57,14 66,67 66,67 66,67 66,67 80,00  

21.
Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в 
аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем 
количестве муниципальных учреждений культуры

процентов
16,95 16,38 13,56 12,50 11,36 10,23

 

22.
Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной 
собственности и требующих консервации или реставрации, в общем 
количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной 
собственности

процентов
7,69 7,69 0,00 0,00 0,00 0,00

 

Физическая культура и спорт

23. Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и 
спортом процентов 18,98 19,55 23,16 24,43 25,01 25,58  

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
24. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного 

жителя - всего кв. метров 21,89 22,13 22,51 22,84 23,16 23,48  

25. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете 
на 10 тыс. человек населения - всего га 1,85 2,11 1,91 1,80 1,77 1,74  
Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного 
строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в 
целях жилищного строительства

га
82,79 116,98 88,37 70,00 60,00 60,00

 

26.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в 
отношении которых с даты принятия решения о предоставлении 
земельного участка или подписания протокола о результатах торгов 
(конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в 
эксплуатацию:

 

           

 

объектов жилищного строительства - в течение 3 лет кв. метров 1 420 
567,00

727 
667,00

713 
831,00

678 
139,00

644 
232,00

612 
021,00  

иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет кв. метров 130 
021,00

120 
018,00

327 
652,00

311 
269,00

295 
706,00

280 
921,00  

Жилищно-коммунальное хозяйство

27.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений 
выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными 
домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники 
помещений должны выбрать способ управления данными домами

процентов
97,40 98,00 97,40 97,30 97,20 97,10

 

28.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих 
производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, 
электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации 
(захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты 
коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по 
договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и 
(или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале 
которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций 
коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на 
территории городского округа (муниципального района)

процентов

92,70 93,20 94,60 94,60 94,60 94,60

 

29. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в 
отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет процентов 94,49 95,85 97,29 98,37 98,60 98,85  

30.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего 
жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, 
состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях

процентов
3,50 6,00 7,40 6,80 7,00 7,00

 

№ Наименование Единица 
измерения

Отчетная информация  
2011 2012 2013 2014 2015 2016

5.17.  Показатели эффективности деятельности органов МСУ городского округа г. Новосибирск 



Организация муниципального управления

31.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением 
поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 
общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без 
учета субвенций)

процентов

75,96 77,76 72,42 97,69 93,17 99,31

 

32.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, 
находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций 
муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной 
стоимости)

процентов

0,03 0,03 0,03 0,02 0,00 0,00

 

33. Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за 
счет средств бюджета городского округа (муниципального района) тыс. рублей 781 173,80 1 091 

577,10
1 355 

232,60
1 363 

141,60
1 463 

141,60
1 913 

141,60  

34. Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая 
начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений процентов 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

35. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов 
местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования рублей 877,64 918,58 980,96 1 063,44 1 047,69 1 032,36  

36.
Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального 
плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального 
района)

1-да/0-нет
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

 

37. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 
городского округа (муниципального района)

% числа 
опрошенных

52,00 59,00 62,00 63,00 65,00 65,00  

38. Среднегодовая численность постоянного населения тыс. человек 1 487,03 1 511,36 1 535,86 1 559,66 1 583,11 1 606,61  

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

39. Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных 
домах:                

электрическая энергия
кВт. ч на 1 

проживающег
о

1 428,10 1 427,60 1 427,00 1 426,20 1 425,60 1 425,00
 

тепловая энергия
Гкал на 1 кв. 
метр общей 

площади

0,24 0,24 0,24 0,24 0,23 0,22
 

горячая вода

куб. метров 
на 1 

проживающег
о

46,35 35,40 35,30 35,20 35,10 35,00

 

холодная вода

куб. метр. на 
1 

проживающег
о

73,13 69,83 66,22 65,44 64,75 63,92

 

природный газ

куб. метр. на 
1 

проживающег
о

1,91 1,90 1,85 1,84 1,83 1,82

 

40. Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными 
бюджетными учреждениями:                

электрическая энергия кВт. ч на 1 
чел.

39,16 38,52 37,13 36,45 35,88 35,17  

тепловая энергия
Гкал на 1 кв. 
метр общей 

площади

0,20 0,19 0,18 0,18 0,18 0,18
 

горячая вода куб. метров 
на 1 чел.

0,34 0,34 0,33 0,33 0,32 0,31  

холодная вода куб. метров 
на 1 чел.

1,66 1,65 1,52 1,48 1,44 1,41  

природный газ куб. метров 
на 1 чел.

0,13 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12  

№ Наименование Единица 
измерения

Отчетная информация  

2011 2012 2013 2014 2015 2016

5.18.  Показатели эффективности деятельности органов МСУ городского округа г. Новосибирск 



6. Моделирование процесса  управления сферой культуры г. Новосибирска

Измер
ение 
входа

Объект управления  - город Новосибирск
Структурные компоненты МО:

1.Территория 
2.Население
3.Органы управления МО
4.Персонал 
5.Инфраструктура
6.План социально-экономического развития 
7.Бюджет 

Измере
ние 
выход
а

- сохранение 
количества детей, 
обучающихся в 
МООДОД сферы 
культуры 
- увеличение 
количества 
лауреатов 
конкурсно-
фестивальных 
мероприятий; 
-увеличение 
количества 
работников 
муниципальных 
учреждений 
культуры,

Система: прогнозирования, планирования, организации, координации, 
учета, контроля и анализа в МО

Цели в  MО
Ресурсы R
Информация 
I (бюджет 
МО, план 
СЭР, Отчет 
ГА)

Конечные 
результаты в  
MО ′
Состояние 
ресурсов R′
Информация о 
достижении 
целей и 
состоянии МО I 
′

1. Система стратегического развития МО  г. Новосибирск 
2. Система развития бюджета МО г. Новосибирск
3. Система инвестиционного процесса в МО 
4. Программа  развития   сферы культуры
5. Система мониторинга за развитием культуры

1. Законодательная и нормативно-правовая база МО
2. Структура органов управления в МО
3. Структура и система управления МО
4. Информационная система и технология управления 

Управление развитием Управление функционированием

Органы МСУ
Управляющее действие (ПР)

ВР- варианты решений при  M ≠ M ′

Внешняя среда S

РУ

- Социально-
экономическая 
среда
 
- Уровень развития 
сферы культуры
 
- Уровень оказания 
услуг в сфере 
культуры
 
-Организации в 
сфере культуры.



Процесс управления развитием в МО будет осуществляться по основным показателям {Пэп}- показатели экономического потенциала; {Пуз}- 
показатели уровня жизни населения; {Прк} – показатель развития культуры. При управлении развитием {Пэп, Пуз, Прк opt, max},  следует учитывать  
ограничения и проблемы, которые мешают максимальному получению конечного результата при min затрат на исполнение решений Прi. Следует 
иметь в виду, что все управленческие решения направлены на достижение целевых значений:

Ø Прi = F(Qopt, max) [{Пэп Пуз Прк opt, max}] ;     (1)

где: Прi — Принятые управленческие решения и введенные оператором связи Ø – руководителем соответствующего уровня, который должен 
учитывать имеющуюся (установленную) функциональную зависимость ресурсных возможнос тей и тех ограничений, которые мешают достижению 
целей в МО во время t, при принятии управлен ческого решения по управлению параметрами {Пэп от 1-n }, {Пуз от 1-n }, {Прк от 1-n }.
Инструментами управления развитием МО будут те принимаемые из множества (∈{Пр}) управленческие решения, выбор и реализация 
которых и позволяют достигать конечных целей в МО. Технологически управление в МО осуществляется с помощью регулятора управления, где 
формируются решения, которые направлены на достижение целевых показателей и их значений. Это происходит за счет принятия операторами 
связи – руководителями МО из всего множества разработанных (Ø  ∈{Пр}), конкретных эффективных управленческих решений по достижению 
показателей {Пэп, Пуз, Прк opt, max},  в виде зависимости: 
                                                                                                                   n

Qсп ═ ∑ Ø  ∈ {Пр}) →{Q′ сп};                   ( 2)
                                                                                                                 t=1
при условии:  R →  opt, min, от {t1—tn};
где: Q′сп— выходные параметры МО могут быть получены за счет воздействия управленческими решениями на структурные компоненты МО;
 Ø — оператор связи, в данном случае руководитель МО, способный принимать из ∈ Пр,  эффективные управленческие решения, влияющие на 
конечный результат жизнедеятельности МО; Si — факторы внешней среды и их параметры, которые влияют на конечный результат деятельности 
МО. Они определяются самим оператором связи — руководителем МО, руководителями структурных подразделений МО или экспертной группой;
Qсп — целевые входные параметры показателей {Пэп, Пуз, Прк opt, max}, которые определяются потребностью населения и законами РФ, субъекта 
Рф и МО.

Задача управления развитием МО, в выше приведенной модели, заключается в выявлении причин, мешающих достижению целевого конечного 
результата F’(Q’), т. е. в достижении такого значения коэффициента Кэу- эффективного управления исследуемого объекта {МО} по времени (T ), 
который не может быть более единицы, так как конечная цель деятельности управленцев МО — это удовлетворить потребность населения {Чi} в 
соответствии с имеющимися ресурсами {R} и стратегическим планом социально-экономического развития. Тогда Коу  эффективного управления 
будет равен отношению:

Кэу = F ′(Q′) / F (Q ) ≤ 1 ;         (3)

где:  F  Q) — целевая функция,  заданная в плане или программе деятельности МО по индикативным показателям (Пэп, Пуз, Прк);
F ′(Q′)  — факт достижения целевой функции по группе или одному индикативному показателю.
Механизмом управления развитием - система планов и действующих программ их реализация:
• Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года
• План социально-экономического развития Новосибирской области на 2017 — 2019 гг 
• Закон Новосибирской области от 07 июля 2007 года N 124-ОЗ «О культуре в Новосибирской области» (ред.  201 7года)
• Решение Совета Депутатов города Новосибирска № 1011от 18.12.2013 «О плане социально-экономического развития города Новосибирска на 2017 

год и плановый период 2017 - 2020 гг»
• Постановление Мэрии города Новосибирска от 19 декабря 2013 г. N 12024 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие сферы 

культуры города Новосибирска» на 2017 - 2020 гг.

6.1. Моделирование процесса  управления сферой культуры г. Новосибирска



🙢

   6.2. Системное управление культурой в муниципальном образовании

   Рис.5.1. Модель системной технологии управления в  СЭО   Рис. 5.2 . Модель системной технологии принятия управленческих решений в СЭО



№ п/п Наименование показателя Порядок 
расчета Значение Единица

измерения
2013
год

Период реализации по годам

2014 2015 2016

1
Доля расходов бюджета на 
сферу культуры
(Дрбо)

Дрб=Рб/Б*10
0

 

Дрб – Доля 
расходов 
бюджета
Рб – Расходы 
бюджета
Б – Бюджет

% 3% 3,3% 3,7% 4,4%

2

Увеличение доли участников 
культурно-досуговых, 
информационно-
просветительских мероприятий, 
общегородских праздников и 
крупномасштабных социально 
значимых акций от общего 
количества жителей города 
Новосибирска

Ду=Ук/Жг*1
00

Ду – доля 
участников 
мероприятий
Ук – участники 
мероприятий
Жг – общее 
количество 
жителей города

% 3,6 3,7 3,8 3,9

3
Сохранение количества детей, 
обучающихся в МООДОД сферы 
культуры

- - человек
 

12913
 

12913
 

12913
 

12913
 

4

Увеличение доли посещений 
театрально-концертных 
мероприятий 
профессиональных творческих 
коллективов от общего числа 
жителей города Новосибирска

Дп=Пм/ 
Жг*100

 

Дп – доля 
посещений 
мероприятий
Пм – общее 
число 
посетивших 
мероприятия
Жг - общее 
количество 
жителей города

%
 

3,2
 

3,3
 

3,5
  3,8

5
Увеличение количества 
лауреатов конкурсно-
фестивальных мероприятий

 
-

 
-

человек
 

50
 

55
 

60
 

65
 

6

Количество работников 
муниципальных учреждений 
культуры, получивших 
дополнительное 
профессиональное образование

 
-

 
-

человек
 

500
 

500
 

500
 

500
 

7

Количество творческих 
проектов, получивших 
поддержку в виде 
муниципальных грантов на 
предоставление субсидий (по 
итогам конкурса)

- - единиц 5 5 5 5

6.3. Индикативные показатели для управления сферой культуры г. 
Новосибирска



 

№ п/п Наименование показателя Порядок расчета Значение
Характеристика 

показателя
 

1.

Удельный вес специалистов и 
руководителей учреждений 
культуры, имеющих высшее и 
среднее профессиональным 
образование, от общего числа 
руководителей и 
специалистов.

Уо= Со*100/Оч

Уо – удельный вес специалистов с высшим и 
средним  образованием, %.

Со – сотрудники, имеющие высшее и среднее 
профессиональное образование.

Оч – общая численность специалистов 
учреждений культуры. 

Кадровый потенциал 
сферы культуры МО

 
 

82,3%
 

2. Удельный вес работников, 
повысивших квалификацию Упк= Спк*100/Нпк

Упк – удельный вес специалистов  повысивших 
квалификацию или прошедших переподготовку, 
%.
Спк – сотрудники, повысившие квалификацию 
или прошедшие переподготовку.
Нпк – общая численность специалистов, которые 
должны повысить квалификацию или пройти 
переподготовку.

Кадровый потнециал 
сферы культуры МО
 
5,7%

 

3.

Удельный вес населения, 
участвующего в культурно-
досуговых мероприятиях, 
организованных органами 
местного самоуправления МО

Ууч=Нуч/Н*100

Нуч – численность населения, участвующих в 
культурно-досуговых мероприятиях.
Н – численность населения.
 

Участие населения в 
культурной жизни 
МО 
0,015%

 

4. Среднегодовое число 
посещений библиотек Пб = Кп/Чж*1000

Пм – среднегодовое количество посещений 
библиотек на 1000 человек населения.

Кп – количество посещений библиотек за год.
Чж – число жителей района.

Библиотечное 
обслуживание
 
2000
 

5. Охват населения 
библиотечными услугами Обу = Чч /Чн*100%

Чч – число читателей.
Чн – численность населения.
 

Библиотечное 
обслуживание
63%

6.
Обновляемость  

библиотечного книжного 
фонда

Обф = Кнп/Н*1000

Обф – обновление библиотечного книжного 
фонда.

Кнп – количество новых поступлений.
Н – численность населения.

Библиотечное 
обслуживание
 
34%
 

7. Охват населения 
библиотечными услугами Обу = Чч /Чн*100%

Чч –число читателей.
Чн – численность населения.
 

Библиотечное 
обслуживание
 
63%
 

6.4. Система показателей для управления в сфере культуры



6.5. Паспорт муниципальной программы «Развитие сферы культуры города 
Новосибирска» на 2017 - 2020 годы»

Наименование 
Программы 

Ведомственная целевая программа "Развитие сферы культуры города Новосибирска" на 2017 - 
2020 годы (далее - Программа)

Разработчик 
Программы 

Департамент культуры, спорта и молодежной политики мэрии города Новосибирска (далее - 
ДКСиМП)

Цель Программы Цель: содействие развитию сферы культуры  г.  Новосибирска .

Задачи Программы ▪ создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города Новосибирска 
услугами организаций культуры; 

▪ организация библиотечного обслуживания населения города Новосибирска; 
▪ комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек 

города Новосибирска .

Целевые 
индикаторы:

1. количество детей, обучающихся в муниципальных организациях дополнительного образования 
в области искусств (далее – МОДО) – 13219 чел.; 

2. число посещений театрально-концертных мероприятий профессиональных творческих 
коллективов на 1000 человек населения г. Новосибирска – 550 посещений/ежегодно; 

3. доля участников культурно-досуговых, информационно-просветительских мероприятий.

Основные 
исполнители 
Программы 

ДКСиМП; Муниципальные организации культуры г.  Новосибирска

Сроки реализации 
Программы

2017 - 2020 годы 

Объемы и 
источники 
финансирования 
Программы 

Общий объем финансирования Программы составляет   7341098,4 тыс. руб., в том числе:
за счет средств бюджета города Новосибирска (далее – бюджет города) – 7341098,4 тыс. руб. 

Ожидаемые 
результаты 
реализации 
Программы

1. Количество детей, обучающихся в МОДО .
2. Число посещений театрально-концертных мероприятий профессиональных творческих 

коллективов на 1000 человек населения г. Новосибирска.
3. Доля участников культурно-досуговых, информационно-просветительских мероприятий, 

общегородских праздников и крупномасштабных социально значимых акций в общей 
численности населения г. Новосибирска .

4. Доля представленных зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов 
основного фонда МКУК «Музей г. Новосибирска 

5. Количество творческих проектов, получивших поддержку путем предоставления 
муниципальных грантов в форме субсидий. 

6. Количество человек, воспользовавшихся услугами муниципальных библиотек г. Новосибирска .
7. Доля модернизированных библиотек в общем количестве муниципальных библиотек г. 

Новосибирска. 
8. Количество приобретенных книг в библиотечных фондах муниципальных библиотек г. 

Новосибирска.



6.6. Мероприятия муниципальной Программы развития  культуры г. Новосибирска (Фрагмент)

N
п.

Цели, задачи,
мероприятие Показатель Единица

измерения

Период реализации Программы
по годам Всего по 

Программе Исполнитель

Срок
исполнения 
мероприяти

й, год2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Создание условий для развития культуры города Новосибирска 

1.1. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города Новосибирска услугами организаций культуры 
1.1.1 Обеспечение 

реализации 
дополнительных 
предпрофессиональных 
и общеразвивающих 
образовательных 
программ в области 
искусств в системе 
МОДО

Количество Обучающихся 13219
13219 13219 13219

ДКСиМП, МОДО 
2017 -
2020

Стоимость 
единицы тыс. рублей 54,35 54,35 54,35 -

Сумма затрат, в 
том числе: тыс. рублей

718452,65 
718452,65 718452,65 718452,60

бюджет города 
Новосибирска тыс. рублей 718452,65 718452,65 718452,65 718452,60

1.1.2 Создание и показ 
спектаклей, кон-
цертных программ 
профессиональны-ми 
творческими 
коллективами 

Количество

участников 
клубного 

формировани
я

434 434 434 1736 
ДКСиМП, МБУК 

«НГДТ п/р С. 
Афа-насьева», 
МБУК ДТ «На 
левом берегу», 
МБУК НГДО, 

МБУК «КДЦ им. 
К.С. 

Станиславского» 

2017 -
2020

Стоимость 
единицы тыс. рублей 224,96 224,96 224,96 -

Сумма затрат, 
в том числе: тыс. рублей

97632,64 97632,64 97632,64 390530,56 

бюджет города 
Новосибирска тыс. рублей

97632,64 97632,64 97632,64 390530,56 

1.1.3 Организация работы 
клубных 
формирований 
муниципальных 
организаций культуры 

Количество

участников 
клубного 

формировани
я

6639 6639 6639 26556 ДКСиМП, 
МБУК «НГДТ 

п/р С. 
Афанасьева», 
МБУК ДТ «На 
левом берегу», 
МБУК НГДО, 
МБУК «КДЦ 

им. К.С. 
Станиславского

»

2017 -
2020

Стоимость 
единицы тыс. рублей 20,00 20,00 20,00 -

Сумма затрат, 
в том числе: тыс. рублей

132780,00 132780,00 132780,00 531120,00 

бюджет города 
Новосибирска тыс. рублей 132780,00 132780,00 132780,00 531120,00 



6.7. Финансирование Программы: "Развитие сферы культуры города Новосибирска» на 2017 - 2020 

годы»



6.8. График Ганта исполнения программных мероприятий МЦП

График Ганта исполнения программных мероприятий к МЦП 
2014-2016 гг



7. Мониторинг реализации мероприятий по развитию сферы 
Культуры города Новосибирска  к Программе 2014-2016 гг.

№ п/п ВЦП «Развитие сферы культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы Всего 
мероприяти

й

ВП УР НР ПР НВ

1 Проведение культурно-досуговых, развлекательных мероприятий, 
направленных на содержательное наполнение свободного времени горожан 2016 670 600 50 20 0

2 Предоставление информации о времени и месте театральных представлений, 
филармонических и эстрадных концертов, гастрольных мероприятий театров 
и филармоний, киносеансов, анонсы данных мероприятий

72 22 20 1 1 0

3 Организация и проведение концертных, конкурсно-фестивальных, 
выставочных и методических мероприятий с участием муниципальных 
учреждений и организаций сферы культуры

372 124 70 50 4 0

4 Создание и показ спектаклей, концертных программ профессиональными 
творческими коллективами

1293 430 215 213 2 0

5 Публикация музейных предметов и музейных коллекций 45 10 5 3 2 0
6 Приобретение учебного, свето-звукового, технического, экспозиционно-

выставочного, компьютерного оборудования, мебели для муниципальных 
учреждений сферы культуры

600 200 100 60 35 5

7 Приобретение музыкальных инструментов для муниципальных учреждений 
сферы культуры

360 120 80 20 15 5

8 Приобретение сценических костюмов и обуви для муниципальных 
учреждений сферы культуры

360 120 80 20 15 5

9 Текущий и капитальный ремонт муниципальных учреждений сферы 
культуры

12 4 2 1 1 0

10 Комплектование музейного фонда МКУК "Музей города Новосибирска" 15 5 1 1 1 2
11 Издание сборников "Вестник учреждений сферы культуры Новосибирска" 150 50 45 5 0 0
12 Реализация творческих проектов - проведение крупномасштабных социально 

значимых акций
24 8 2 4 2  

13 Проведение конкурсов среди учреждений муниципального сектора сферы 
культуры

3 1 1 0 0 0

14 Проведение конкурса творческих проектов на предоставление субсидий в виде 
муниципальных грантов на поддержку профессиональной творческой 
деятельности в сфере культуры

15 5 2 2 1 0

Всего 10173 3369 2803 448 101 17

Итого, % 100 33,1 27,6 4,4 1 0,2



Прогнозный коэффициент управления реализацией ВЦП:

Коу = (ВП+ УР+ НР) /  ∑ М ; 

Кусп = (3369+2803+448) / 10173 = 0,65

Примечание: 
ВП – выполненные; 
УР – успешно реализуемые; 
НР – нормально реализуются; 
ПР – плохо реализуются; 
НВ – невыполненные.

7.1. Индикативная оценка  выполнения мероприятий  МЦП 
«Развитие сферы культуры города Новосибирска» на 2014 - 2016 годы»



7.2. Мониторинг уровня реализации мероприятий ВЦП ««Развитие сферы 
культуры города Новосибирска» на 2014-2016 гг. (Фрагмент)



7.3. Основные индикаторы муниципальной программы 
"Развитие сферы культуры города Новосибирска" на 2017 - 2020 годы 

Программа должна обеспечить жителей города Новосибирска доступными 
услугами предоставляемых организациями  культуры.

1. количество детей, обучающихся в муниципальных организациях 
дополнительного образования в области искусств (далее – МОДО) – 13219 
человек; 

2. число посещений театрально-концертных мероприятий профессиональных 
творческих коллективов на 1000 человек населения города Новосибирска – 550 
посещений/ежегодно; 

3. доля участников культурно-досуговых, информационно-просветительских 
мероприятий,

4. общегородских праздников и крупномасштабных социально значимых акций 
в общей численности на- селения города Новосибирска – 5,8 %; 

5. доля представленных зрителю музейных предметов в общем количестве 
музейных предметов основного фонда муниципального казенного учреждения 
куль- туры города Новосибирска «Музей города Новосибирска» (далее – МКУК 
«Музей города Новосибирска») – 36 %; 

6. количество творческих проектов, получивших поддержку путем 
предоставления муниципальных грантов в форме субсидий – 40 единиц; 

7. количество человек, воспользовавшихся услугами муниципальных библиотек 
города Новосибирска – не менее 315,5 тыс. человек в год; 

8. доля модернизированных библиотек в общем количестве муниципальных 
библиотек города Новосибирска – 14 %; 

9. количество приобретенных книг в библиотечных фондах муниципальных 
библиотек города Новосибирска – 69940 экземпляров  



Стимулирование исполнения  мероприятий программы можно осуществить за счет расчета  
коэффициентов: 

1. Коэффициент  исполнения   мероприятий закрепленных по Программе (k имп). 

k ким  = ∑ f ‘(x ‘) / ∑ f (x )                                     (1)

где:  k ким   - коэффициент  исполнения мероприятий закрепленных по Программе  
∑ f ‘(x ‘) – количество исполненных  мероприятий закрепленных по Программе .
∑ f (x ) – количество  закрепленных по Программе  за исполнителем мероприятий. 

2. Коэффициент  исполнения   мероприятий закрепленных по Программе в срок. (k им). 
 

k имс  = ∑ f ‘(x ‘) / ∑ f (x )                                            (2)

где: kимс  - Коэффициент  исполнения   мероприятий закрепленных по Программе   в срок. 
∑ f ‘(x ‘) – количество мероприятий по Программе  исполненных в срок  исполнителем.   
∑ f (x ) – количество плановых  мероприятий по Программе  закрепленных за исполнителем. 

3. Коэффициент - качества определяет непосредственный руководитель принимающий документарное оформление исполнения 
закрепленных  за работником  мероприятий по Программе развития сферы  культуры.

Стимулирование через расчет показателей приведенных выше существенно повлияет в целом на реализацию программных мероприятий 
муниципальной целевой программы развития сферы  культуры в МО. 

4. Интегральный Коэффициент учитывающий степень влияния управленца на конечный результат (k ик).

k ик   = k ким  •   k имс                                                (3)

 где: k ик   –   интегральный  коэффициент выполнения мероприятий закрепленных по Программе  с учетом срока исполнения.
k ким  –   коэффициент  исполнения мероприятий закрепленных по Программе.  
k имс  - Коэффициент  исполнительности управленца по выполнению закрепленных за ним мероприятий по Программе в срок. 
 

k ик   = k ким  +   k имс  / 2                                         (4)

где: k ик   –   среднеарифметический коэффициент  выполнения мероприятий закрепленных по Программе  с учетом срока исполнения.
k ким  –   коэффициент  исполнения мероприятий закрепленных по Программе. 
k имс  - Коэффициент  исполнительности управленца по выполнению закрепленных за ним мероприятий по Программе в срок. 

8. Мотивация управленческого персонала за реализацию мероприятий МЦП



№ 
п/п Ответственные К 

имп
К

им
К
ик

К 
качества

Размер 
стимулирующей  

надбавки без 
учета 

коэффициента 
качества

Сумма  
стимулировани

я после 
применения 

коэффициента 
качества

1. Дмитриенко Н.Ф. 0,9 0,5 0,7 0,7 22000 15400

2. Матюхин И.П. 0,6 0,5 0,8 0,63 30000 18900

3. Бодрова Т.В. 0,6 0,4 0,8 0,6 20000 12000

4. Письменный И.В. 0,8 0,8 0,8 0,8 12000 9600

5. Выходцев А.В. 1,0 0,6 0,8 0,8 10000 8000

6. Науменко  С.П. 0,25 0 0,5 0,25 8000 4000

7. Зайцев О.Н. 0,4 0,4 0,6 0,47 10000 4700

8. Шишкин В.М. 1,0 1,0 0,7 0,9 4000 3600

8.1.  Мотивация управленческого персонала
Материальное стимулирования работников, отвечающих за  реализации целевых программных  
мероприятий
Из примерной таблицы видно, что при исполнении группой исполнителей  мероприятий Программы, 
стоимость 1 балла измерения коэффициентов составляет 2000 рублей.  Наибольший удельный вес 
выполненных мероприятий с высоким коэффициентом качества имеется у исполнителя Матюхина И.П. 
Уровень материального стимулирования данного работника – 18900 рублей, находится в корреляционной 
связи с интегральным коэффициентом  выполнения  мероприятий Программы. Расчетные величины 
стимулирующей надбавки приведены ниже в таблице. 



 
Выводы  

по стратегическому - программно-целевому управлению развитием территории и роли  
культуры в развитии территории на уровне муниципального образования

1.Стратегическое планирование и  управление инновационным  развитием 
территории  необходимо осуществлять за счет разработке целевых программ на 
уровне РФ, субъекта РФ и  муниципальных образований. 

2.Стратегическое программно-целевое планирование и управление развитием 
территории должно основываться на современной прогрессивной и 
инновационной технологии во всех сферах  и областях социально-экономической 
жизни в  Российской Федерации.

3.  Программно-целевое управление развитием сферы культуры является 
инструментом, для достижения желаемых прогнозных (проектных)  показателей 
социально-экономического  развития территории субъектов РФ и  
муниципальных образований.

4. Моделирование  программно-целевого управления развитием культуры, 
позволяет сформировать финансово-экономические, организационно-
материальные, трудовые и временные ресурсы, которые необходимы развития 
сферы культуры на уровне субъекта РФ и муниципального образования.

5. Формирование логической последовательности разработки муниципальной 
целевой программы развития сферы культуры дает возможность системно 
спроектировать  ВЦП или МЦП деятельности учреждений культуры на 
территории  муниципального образования.

6. Формирование системы мониторинга позволяет обеспечить реализацию 
программных мероприятий принятых в программах РФ, субъектов РФ, МО и 
учреждений культуры, а также обеспечить мотивацию управленческого 
персонала за достижение конечных результатов развития сферы культуры.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


