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Тема № 3

Организация и проведение 
мероприятий по контролю в  

области пожарной 
безопасности



 Учебные вопросы 

1. Организация и проведение мероприятий по 
контролю надзорными органами МЧС России

2. Порядок оформления результатов проверок 
надзорными органами МЧС России



1. Организация и проведение мероприятий 
по контролю надзорными органами МЧС 

России

МК – основная форма  работы  ГИПН
    и  проводятся  путем:

  -  визуального  осмотра населенных 
пунктов,  организаций, объектов; 

- оценки соответствия ;
  - реализации полномочий в целях 

контроля за соблюдением требований ПБ 
и пресечения их нарушений. 



Проверка – 

совокупность проводимых 
органом ГПН в отношении ЮЛ, 
ИП мероприятий по контролю 

для оценки соответствия 
осуществляемых ими 

деятельности или действий 
(бездействия), производимых и 

реализуемых ими товаров 
(выполняемых работ, 

предоставляемых услуг) 
обязательным требованиям ПБ.



Проведение проверок  
органов власти, организаций и 
граждан – административная 

процедура исполнения органами 
ГПН государственной функции по 

надзору за выполнением требований 
ПБ.

+ + +
Приказ МЧС России 

от 31.11.2016 г. № 644



Субъекты надзора, объекты 
надзора, объекты защиты

   деятельность ЮЛ, ИП и граждан 
   по выполнению обязательных 

требований ПБ, в т.ч. на их 
имущественном комплексе (или 

   его части), территория, здания, 
сооружения, транспортные средства, 

технологические установки, 
оборудование, агрегаты, изделия и 

иное имущество.



МК проводятся в виде ПРОВЕРОК -
плановых и внеплановых.

• Плановые проверки проводятся с целью 
контроля за выполнением обязательных 
требований ПБ на объектах защиты

• Внеплановые проверки проводятся с 
целью контроля исполнения предписаний об 
устранении нарушений обязательных 
требований ПБ, выявленных в результате 
проведения плановой проверки или по 
другим основаниям.



Плановые и внеплановые 
проверки  выполнения 

требований ПБ проводятся 
только ВЫЕЗДНЫМИ

+ + +
Внеплановые проверки 

проводятся на основании 
письменного  разрешения 

органа прокуратуры. 



•  Предметом плановой проверки является 
соблюдение юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем в 
процессе осуществления деятельности 
совокупности предъявляемых обязательных 
требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами.

• Юридическим фактом, являющимся 
основанием для начала проведения плановой 
проверки, является наступление периода времени 
календарного года, в течение которого 
соответствующему органу ГПН необходимо 
провести запланированную в установленном 
порядке проверку объекта защиты, органа власти.



О проведении плановой проверки уполномоченные 
должностные лица органа власти, объекта защиты или 
гражданин, в отношении которого проводится проверка, 
уведомляются органом ГПН не позднее чем за 3 рабочих 
дня до ее начала 
.



Юридическим фактом, являющимся основанием для начала 
проведения внеплановой проверки, является:
1) истечение срока исполнения ОВ, организацией, гражданином ранее 
выданного органом ГПН предписания об устранении нарушения и (или) по 
устранению несоответствия;
2) наличие решения ОВ об установлении особого противопожарного 
режима на соответствующей территории;
3) поступление в орган ГПН:
сведений от организаций, граждан о вводе объекта защиты в 
эксплуатацию после строительства, технического перевооружения, 
реконструкции, капитального ремонта или об изменении его класса 
функциональной пожарной опасности;
обращений и заявлений граждан, организаций, информации от органов 
власти, из средств массовой информации о фактах нарушений требований 
пожарной безопасности если такие нарушения создают угрозу причинения 
вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей 
среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических 
лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу 
возникновения пожара либо влекут причинение такого вреда, 
возникновение пожара;



4) наличие распоряжения руководителя (заместителя 
руководителя) органа ГПН о про-ведении внеплановой 
проверки, изданного в соответствии с поручением 
Президента РФ, Правительства РФ либо на основании 
требования прокурора о проведении внеплановой 
проверки в рамках надзора за исполнением законов по 
поступившим в органы прокуратуры материалам и 
обращениям;
5) наличие акта о невозможности проведения внеплановой 
проверки с указанием причин невозможности ее 
проведения.



При осуществлении внеплановой проверки проверяется соблюдение 
требований пожарной безопасности:
исполнение которых было предписано ранее выданным предписанием об 
устранении нарушений или по устранению несоответствия;
информация о нарушении которых явилась поводом для издания 
распоряжения о проведении внеплановой проверки;
на введенном в эксплуатацию объекте защиты после строительства, 
технического перевооружения, реконструкции, капитального ремонта или 
при изменении его класса функциональной пожарной безопасности;
устанавливающих правила поведения людей, порядок организации 
производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, 
помещений организаций и других объектов в целях обеспечения пожарной 
безопасности в случае установления особого противопожарного режима 
на соответствующей территории;
во исполнение поручения Президента РФ или Правительства РФ либо 
требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках 
надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры 
материалам и обращениям.



  Продолжительность проверок  
 в отношении одного  ЮЛ или ИП 

не должна превышать 20 
рабочих дней.

  В исключительных случаях 
ПРОВЕРКА может быть 

продлена не более чем на 20 
рабочих дней.



Проверки проводятся на основании 
распоряжения (приказа) 

руководителя органа ГПН:

Типовая форма распоряжения 
утверждена приказом 

Минэкономразвития РФ
от 30 апреля 2009 г. № 141 



В распоряжении указываются 

1) наименование органа ГПН, с указанием вида государственного контроля 
(надзора) - федеральный государственный пожарный надзор;

2) фамилии, имена, отчества (при наличии), должности должностного лица 
(должностных лиц) органа ГПН, уполномоченных на проведение проверки, а также 
привлекаемых к про-ведению проверки экспертов, представителей экспертных 
организаций;

3) наименование физических лиц - правообладателей, проверка которых 
проводится, место их нахождения;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
5) правовые основания проведения проверки, подлежащие проверке требования 
пожарной безопасности, в том числе реквизиты проверочного листа (списка 
контрольных вопросов), если при проведении плановой проверки должен быть 
использован проверочный лист (список контрольных вопросов);

6) сроки проведения проверки;

7) перечень документов, представление которых необходимо для достижения 
целей и задач проведения проверки

8) даты начала и окончания проведения проверки



2. Оформление результатов проверок  
и принятие мер  по 

фактам нарушения требований ПБ.

По результатам проверок  составляется 
АКТ ПРОВЕРКИ в 2-х экз:



В акте отражается:
- необходимые реквизиты участников 

проверки; 
 - краткая характеристика пожарной 

опасности объекта;
-  результаты проведения проверки.

К акту прилагаются:
протоколы (заключения) испытаний,  

исследований и экспертиз;
 объяснения работников.



Один экземпляр  Акта 
с приложениями по окончании 

проверки вручается 
руководителю ЮЛ, ИП, 

гражданину под роспись или 
направляется почтовой связью с 

уведомлением о вручении. 



В акте проверки физического лица - правообладателя указываются:
1) дата, время и место составления акта проверки;
2) наименование органа ГПН с указанием вида государственного контроля 
(надзора) - федеральный государственный пожарный надзор;
3) дата и номер распоряжения;
4) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность уполномоченного 
лица (уполномоченных лиц), проводившего (проводивших) проверку;
5) фамилия, имя, отчество (при наличии) физического лица - 
правообладателя, а также фамилия, имя, отчество (при наличии) и 
должность уполномоченного или объекта защиты, в отношении которого 
проводится проверка, присутствовавшего при проведении проверки;
6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных 
нарушениях требований пожарной безопасности, об их характере и о 
лицах, допустивших указанные нарушения;
8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки 
физического лица - правообладателя или уполномоченного лица объекта 
защиты, в отношении которого проводится проверка, о наличии его 
подписи или об отказе от совершения подписи;
9) подписи должностного лица (должностных лиц), проводившего 
(проводивших) проверку.



    В случае выявления  нарушения  
обязательных  требований ПБ  ГИПН 
составляет  в 2-х экз.:

   Протокол  об административном 
правонарушении  и 

  Предписание об устранении 
выявленных нарушений. 

   Предписание органа ГПН вручается в 
порядке, установленном для Акта 
проверки.



В предписании об устранении нарушений указываются:
1) полное наименование органа государственной власти, органа местного 
самоуправления, юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) 
индивидуального предпринимателя, физического лица - правообладателя объекта 
защиты и (или) территории (земельного участка);
2) перечень выявленных нарушений, мест их выявления и сроки их устранения с 
указанием нормативных правовых актов, требования которых нарушены;
3) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с предписанием 
уполномоченного должностного лица органа власти или объекта защиты, в 
отношении которого проводится проверка, о наличии их подписей или об отказе 
от совершения подписи;
4) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с предписанием 
уполномоченного лица органа власти, объекта защиты, физического лица - 
правообладателя, в отношении которого проводится проверка, о наличии их 
подписей или об отказе от совершения подписи;
5) подписи должностного лица (должностных лиц), проводившего (проводивших) 
проверку.



В предписании по устранению несоответствия указываются:
1) полное наименование органа государственной власти, органа местного 
самоуправления, юридического лица, фамилия, имя, отчество (при 
наличии) индивидуального предпринимателя, физического лица - 
правообладателя объекта защиты;
2) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в 
отношении реализуемой продукции, не соответствующей требованиям 
технических регламентов;
3) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с предписанием 
уполномоченного должностного лица органа власти или объекта защиты, в 
отношении которого проводится проверка, о наличии их подписей или об 
отказе от совершения подписи;
4) подписи должностного лица (должностных лиц), проводившего 
(проводивших) проверку.



   
    О проведенной  проверке   ГИПН  

производит запись в 
   Журнале учета проверок  ЮЛ (ИП).

   Акт проверки и предписание 
учитываются в 

Журнале органа ГПН по учету 
проверок.

   



На каждый  объект ведется 
контрольно-наблюдательное дело,  

в котором хранятся:

• акты проверок и предписаний органа 
ГПН;

• копии протоколов, постановлений, 
распоряжений, приказов; 

• информация о пожарах и другие 
материалы, отражающие состояние ПБ 
объекта за последние 5 лет.



Задание на самоподготовку

1.  Изучение положений ФЗ-294. 

2. Изучение положений  
Административного регламента

(приказ МЧС РФ от 30.11.2016 г. № 644).

3. Подготовиться к семинару по заданию.

 


