
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ 



◦ Государственный долг России — это долговые обязательства, возникшие в результате 
государственных заимствований, а также долговые обязательства по государственным 
гарантиям



Анализ структуры и показателей 
государственного долга 
◦ Структура государственного долга субъекта Российской Федерации представляет собой 

группировку долговых обязательств субъекта Российской Федерации по установленным 
настоящей статьей видам долговых обязательств.





Внутренние и внешние 
заимствования РФ 



◦ Государственные внутренние заимствования РФ03 июня 2015 22:58Государственными 
внутренними заимствованиями РФ называют займы, которые привлекаются в рублях (национальной 
валюте РФ) от юридических, физических лиц, а также иностранных государств или международных 
финансовых организаций. Как заемщик, РФ принимает на себя все долговые обязательства и 
выступает гарантом возмещения займов другими заемщиками. Государственные (а также 
муниципальные) внутренние заимствования тратятся для покрытия дефицитов соответствующих 
бюджетов, также эти деньги тратятся на погашение долговых и муниципальных 
обязательств. Осуществлять внутренние государственные заимствования от имени РФ, а также 
выдавать государственные гарантии другим заемщикам для привлечения займов или кредитов 
может только Правительство Российской Федерации или уполномоченный Правительством 
ответственный федеральный орган исполнительной власти.

◦ В свою очередь, от имени субъекта РФ осуществлять госзайм может только один орган 
исполнительной власти субъекта РФ. Осуществлять муниципальные внутренние заимствования (с 
выдачей муниципальных гарантий) может только уполномоченный орган местного самоуправления 
(его деятельность регулируется уставом муниципального образования).





Внешние заимствования РФ 
◦ Под государственными внешними заимствованиями Российской Федерации понимаются 

государственные займы, осуществляемые путем выпуска государственных ценных бумаг 
от имени Российской Федерации, и кредиты, привлекаемые от кредитных организаций, 
иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты (заимствования), 
международных финансовых организаций, иных субъектов международного права, 
иностранных юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства 
Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте.Государственные внешние 
заимствования Российской Федерации осуществляются в целях финансирования 
дефицита (ненефтегазового дефицита) федерального бюджета, а также для погашения 
государственных долговых обязательств Российской Федерации.Право осуществления 
государственных внешних заимствований Российской Федерации и заключения 
договоров о предоставлении государственных гарантий для привлечения внешних 
кредитов (займов) принадлежит Российской Федерации. От имени Российской 
Федерации осуществлять внешние заимствования может Правительство Российской 
Федерации либо уполномоченное им Министерство финансов Российской Федерации..."



◦ Управление государственным долгом – 1) это система финансовых мероприятий, 
проводимая государством с целью погашения займов; 2) непрерывный процесс, в 
котором последовательно выделяются три этапа:

◦  

◦ 1- размещение ценных бумаг с целью привлечения финансовых  ресурсов,

◦ 2 – погашение госдолга,

◦ 3 – обслуживание госдолга.



Инструмент управления госдолгом
◦Государство имеет возможность привлечь дополнительное 
финансирование путем выпуска долговых ценных бумаг.

◦  При этом, финансовые инструменты управления долгом должны решить 
две важных задачи:

- привлечь деньги инвесторов по приемлемой цене, не завышая ее; 
- тем или иным образом сделать казначейские обязательства достаточно 

привлекательными для того, чтобы их покупали в достаточном 
количестве.



Методы управления госдолгом 
◦ Консолидация. В этом случае происходит пересмотр длительности действия долговых 

инструментов. Обычно это связано с увеличением срока их действия.

◦  

◦  Унификация означает, что несколько ранее выданных займов объединяются с 
определенного момента в один пакет. После этого государство рассматривает их как 
один займ на унифицированных условиях.

◦ Рефинансирование. Одним из эффективных методов управления государственным 
долгом является осуществление его рефинансирования. В этом случае происходит 
выпуск нового займа для того, чтобы получить средства и рассчитаться по старому



Проблемы системы управления 
госдолгом РФ

◦ В настоящее время серьезными проблемами управления государственным 
долгом РФ являются:

◦  высокая стоимость государственных заимствований и увеличение расходов на 
погашение и обслуживание долга;

◦  проблема рефинансирования государственной задолженности;
◦  необходимость увеличения государственной внутренней задолженности в 

условиях сокращения возможностей для заимствований за рубежом.
◦ Уровень совокупного суверенного внешнего долга в динамике на 01.01.2016 г. 

составил 515 млрд. долл., что может в кризисной ситуации потребовать 
масштабной государственной поддержки.



Существующая в России система управления 
внешним долгом позволяет решать текущие задачи 
по реструктуризации обязательств, но ее 
эффективность в качестве полноценного 
инструмента макроэкономического управления 
остается низкой. Эффективная система управления 
государственным долгом должна включать в себя 
более значительный набор инструментов (рыночные 
операции по выкупу и досрочному погашению 
долга, операции по  обмену долга на инвестиции, 
товары, ценные бумаги, другие финансовые активы).



Спасибо за внимание 


