
Жилищное право
Основные понятия



Жилищное законодательство

• находится в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации.

• состоит из настоящего Жилищного кодекса, принятых в 
соответствии с ним других федеральных законов, а также 
изданных в соответствии с ними указов Президента, 
постановлений Правительства, нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти, принятых 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов, 
нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления.

•ЖК имеет приоритет перед другими ФЗ.



"Жилищный кодекс Российской 
Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ 

• Последние поправки 27.12.2018
• Жилищное законодательство основывается на необходимости 
обеспечения органами государственной власти и органами местного 
самоуправления условий для осуществления гражданами права на 
жилище, его безопасности, на неприкосновенности и 
недопустимости произвольного лишения жилища, на необходимости 
беспрепятственного осуществления вытекающих из отношений, 
регулируемых жилищным законодательством, прав (далее - 
жилищные права), а также на признании равенства участников 
регулируемых жилищным законодательством отношений (далее - 
жилищные отношения) по владению, пользованию и распоряжению 
жилыми помещениями, если иное не вытекает из настоящего 
Кодекса, другого федерального закона или существа 
соответствующих отношений, на необходимости обеспечения 
восстановления нарушенных жилищных прав, их судебной защиты, 
обеспечения сохранности жилищного фонда и использования жилых 
помещений по назначению.



Жилищные правоотношения – отношения 
по поводу:

• 1) возникновения, осуществления, изменения, прекращения права владения, пользования, 
распоряжения жилыми помещениями государственного и муниципального жилищных фондов;

• 2) пользования жилыми помещениями частного жилищного фонда;

• 3) пользования общим имуществом собственников помещений;

• 4) отнесения помещений к числу жилых помещений и исключения их из жилищного фонда;

• 5) учета жилищного фонда;

• 6) содержания и ремонта жилых помещений;

• 7) переустройства и перепланировки помещений в многоквартирном доме;

• 8) управления многоквартирными домами;

• 9) создания и деятельности жилищных и жилищно-строительных кооперативов, товариществ 
собственников жилья, прав и обязанностей их членов;

• 10) предоставления коммунальных услуг;
• 11) внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, в том числе уплаты взноса на 
капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (далее также - взнос на 
капитальный ремонт);

• 11.1) формирования и использования фонда капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирном доме (далее - фонд капитального ремонта);

• 12) контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда, соответствием жилых 
помещений установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям 
законодательства;

• 13) осуществления государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;

• 14) ограничения повышения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.



Жилище неприкосновенно
 Никто не вправе проникать в жилище без согласия проживающих в 
нем на законных основаниях граждан иначе как в предусмотренных 
ЖК целях и в предусмотренных другим федеральным законом 
случаях и в порядке или на основании судебного решения.
Проникновение в жилище без согласия проживающих в нем на 
законных основаниях граждан допускается в случаях и в порядке, 
которые предусмотрены федеральным законом, только в целях 
спасения жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения их 
личной безопасности или общественной безопасности при 
аварийных ситуациях, стихийных бедствиях, катастрофах, 
массовых беспорядках либо иных обстоятельствах чрезвычайного 
характера, а также в целях задержания лиц, подозреваемых в 
совершении преступлений, пресечения совершаемых 
преступлений или установления обстоятельств совершенного 
преступления либо произошедшего несчастного случая.



Жилищный фонд

• Жилищный фонд - 
совокупность всех 
жилых помещений, 
находящихся на 
территории 
Российской 
Федерации.



По целям использования жилищный 
фонд
• жилищный фонд социального использования - совокупность предоставляемых 
гражданам по договорам социального найма жилых помещений государственного и 
муниципального жилищных фондов, а также предоставляемых гражданам по договорам 
найма жилищного фонда социального использования жилых помещений 
государственного, муниципального и частного жилищных фондов.

• специализированный жилищный фонд - совокупность предназначенных для проживания 
отдельных категорий граждан жилых помещений государственного и муниципального 
жилищных фондов

• индивидуальный жилищный фонд - совокупность жилых помещений частного жилищного 
фонда, которые используются гражданами - собственниками таких помещений для 
своего проживания, проживания членов своей семьи и (или) проживания иных граждан на 
условиях безвозмездного пользования, а также юридическими лицами - собственниками 
таких помещений для проживания граждан на указанных условиях пользования;

• жилищный фонд коммерческого использования - совокупность жилых помещений, 
которые используются собственниками таких помещений для проживания граждан на 
условиях возмездного пользования, предоставлены гражданам по иным договорам, 
предоставлены собственниками таких помещений лицам во владение и (или) в 
пользование, за исключением жилых помещений, указанных выше



Объекты жилищных прав
• Объектами жилищных прав являются жилые помещения.

• Жилым помещением признается изолированное помещение, 
которое является недвижимым имуществом и пригодно для 
постоянного проживания граждан (отвечает установленным 
санитарным и техническим правилам и нормам, иным 
требованиям законодательства.

• Общая площадь жилого помещения состоит из суммы площади 
всех частей такого помещения, включая площадь помещений 
вспомогательного использования, предназначенных для 
удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с 
их проживанием в жилом помещении, за исключением балконов, 
лоджий, веранд и террас



Виды жилых помещений

1) ЖИЛОЙ ДОМ, 
ЧАСТЬ ЖИЛОГО 

ДОМА;

2) КВАРТИРА, ЧАСТЬ 
КВАРТИРЫ;

3) КОМНАТА.



Назначение жилого помещения
1. Жилое помещение предназначено для проживания 
граждан.

2. Допускается использование жилого помещения для 
осуществления профессиональной деятельности или 
индивидуальной предпринимательской деятельности 
проживающими в нем на законных основаниях гражданами, 
если это не нарушает права и законные интересы других 
граждан, а также требования, которым должно отвечать жилое 
помещение.

3. Не допускается размещение в жилых помещениях 
промышленных производств, а также осуществление в жилых 
помещениях миссионерской деятельности, за исключением 
некоторых случаев проведения религиозных обрядов и 
церемоний



Перевод жилого помещения в нежилое
• Перевод жилого помещения в нежилое помещение не 
допускается, если доступ к переводимому помещению 
невозможен без использования помещений, обеспечивающих 
доступ к жилым помещениям, или отсутствует техническая 
возможность оборудовать такой доступ к данному помещению, 
если переводимое помещение является частью жилого 
помещения либо используется собственником данного 
помещения или иным гражданином в качестве места постоянного 
проживания, а также если право собственности на переводимое 
помещение обременено правами каких-либо лиц.
• Перевод квартиры в многоквартирном доме в нежилое 
помещение допускается только в случаях, если такая квартира 
расположена на первом этаже указанного дома или выше первого 
этажа, но помещения, расположенные непосредственно под 
квартирой, переводимой в нежилое помещение, не являются 
жилыми.



ПЕРЕУСТРОЙСТВО И 
ПЕРЕПЛАНИРОВКА

Переустройство помещения в 
многоквартирном доме 

представляет собой установку, 
замену или перенос инженерных 
сетей, санитарно-технического, 
электрического или другого 

оборудования, требующие внесения 
изменения в технический паспорт 
помещения в многоквартирном 

доме.

Перепланировка помещения в 
многоквартирном доме 

представляет собой изменение его 
конфигурации, требующее внесения 
изменения в технический паспорт 
помещения в многоквартирном 

доме.



Права собственника жилого 
помещения

• Собственник жилого помещения осуществляет права владения, 
пользования и распоряжения принадлежащим ему на праве 
собственности жилым помещением в соответствии с его 
назначением и пределами его использования, которые 
установлены ЖК
•  Собственник жилого помещения вправе предоставить во 
владение и (или) в пользование принадлежащее ему на праве 
собственности жилое помещение гражданину на основании 
договора найма, договора безвозмездного пользования или на 
ином законном основании, а также юридическому лицу на 
основании договора аренды или на ином законном основании с 
учетом требований, установленных гражданским 
законодательством, ЖК



Обязанности собственника жилого 
помещения

• Собственник жилого помещения несет бремя содержания данного помещения 
и, если данное помещение является квартирой, общего имущества 
собственников помещений в соответствующем многоквартирном доме, а 
собственник комнаты в коммунальной квартире несет также бремя 
содержания общего имущества собственников комнат в такой квартире, если 
иное не предусмотрено федеральным законом или договором.

• Собственник жилого помещения обязан поддерживать данное помещение в 
надлежащем состоянии, не допуская бесхозяйственного обращения с ним, 
соблюдать права и законные интересы соседей, правила пользования жилыми 
помещениями, а также правила содержания общего имущества собственников 
помещений в многоквартирном доме.

• Собственник жилого дома или части жилого дома обязан обеспечивать 
обращение с твердыми коммунальными отходами путем заключения договора 
с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными 
отходами. Под обращением с твердыми коммунальными отходами для целей 
настоящего Кодекса и иных актов жилищного законодательства понимаются 
транспортирование, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных 
отходов.



Члены семьи собственника
• К членам семьи собственника жилого помещения относятся 
проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем 
ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного 
собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в 
исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами 
семьи собственника, если они вселены собственником в качестве 
членов своей семьи.

• Члены семьи собственника жилого помещения имеют право пользования 
данным жилым помещением наравне с его собственником, если иное не 
установлено соглашением между собственником и членами его семьи. Члены 
семьи собственника жилого помещения обязаны использовать данное жилое 
помещение по назначению, обеспечивать его сохранность.

• Дееспособные и ограниченные судом в дееспособности члены семьи 
собственника жилого помещения несут солидарную с собственником 
ответственность по обязательствам, вытекающим из пользования данным 
жилым помещением, если иное не установлено соглашением между 
собственником и членами его семьи.



общее имущество собственников 
помещений в многоквартирном доме

1) помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для 
обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные 
площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, 
подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного 
помещения в данном доме оборудование (технические подвалы);

2) иные помещения в данном доме, не принадлежащие отдельным собственникам и 
предназначенные для удовлетворения социально-бытовых потребностей собственников 
помещений в данном доме, включая помещения, предназначенные для организации их досуга, 
культурного развития, детского творчества, занятий физической культурой и спортом и подобных 
мероприятий;

3) крыши, ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома, механическое, 
электрическое, санитарно-техническое и другое оборудование (в том числе конструкции и (или) 
иное оборудование, предназначенные для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к 
помещениям в многоквартирном доме), находящееся в данном доме за пределами или внутри 
помещений и обслуживающее более одного помещения;

4) земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и 
благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства 
данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. Границы и размер 
земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с 
требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной 
деятельности.



Предоставление жилого помещения по 
договору социального найма

• По договору социального найма предоставляется жилое помещение 
государственного или муниципального жилищного фонда

• Из муниципального фонда жил.помещения предоставляются 
малоимущим. Из фонда РФ/субъекта – нуждающимся

• Нормой предоставления площади жилого помещения по договору 
социального найма является минимальный размер площади жилого 
помещения, исходя из которого определяется размер общей площади 
жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма.

• Учетной нормой площади жилого помещения является минимальный 
размер площади жилого помещения, исходя из которого определяется 
уровень обеспеченности граждан общей площадью жилого помещения 
в целях их принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях.



Договор социального найма жилого 
помещения

•  По договору социального найма жилого помещения одна 
сторона - собственник жилого помещения государственного 
жилищного фонда или муниципального жилищного фонда 
(действующие от его имени уполномоченный государственный 
орган или уполномоченный орган местного самоуправления) 
либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется 
передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое 
помещение во владение и в пользование для проживания в нем на 
условиях, установленных ЖК РФ.
• Договор социального найма жилого помещения заключается без 
установления срока его действия.
• Договор социального найма жилого помещения заключается в 
письменной форме на основании решения о предоставлении 
жилого помещения жилищного фонда социального 
использования.



Права нанимателя 
жилого помещения 
по договору 
социального 
найма

Наниматель жилого помещения по 
договору социального найма имеет право в 
установленном порядке:

1) вселять в занимаемое жилое помещение 
иных лиц;

2) сдавать жилое помещение в поднаем;

3) разрешать проживание в жилом 
помещении временных жильцов;

4) осуществлять обмен или замену 
занимаемого жилого помещения;

5) требовать от наймодателя 
своевременного проведения капитального 
ремонта жилого помещения, надлежащего 
участия в содержании общего имущества в 
многоквартирном доме, а также 
предоставления коммунальных услуг.



обязанности 
нанимателя 
жилого помещения 
по договору 
социального 
найма

Наниматель жилого помещения по договору 
социального найма обязан:

1) использовать жилое помещение по 
назначению и в пределах, которые 
установлены настоящим Кодексом;

2) обеспечивать сохранность жилого 
помещения;

3) поддерживать надлежащее состояние 
жилого помещения;

4) проводить текущий ремонт жилого 
помещения;

5) своевременно вносить плату за жилое 
помещение и коммунальные услуги;

6) информировать наймодателя в 
установленные договором сроки об 
изменении оснований и условий, дающих 
право пользования жилым помещением по 
договору социального найма.



Расторжение 
договора 
социального 
найма жилого 
помещения по 
требованию 
наймодателя 
допускается в 
судебном 
порядке в 
случае

1) невнесения нанимателем платы за жилое 
помещение и (или) коммунальные услуги в 
течение более шести месяцев;

2) разрушения или повреждения жилого 
помещения нанимателем или другими 
гражданами, за действия которых он отвечает;

3) систематического нарушения прав и 
законных интересов соседей, которое делает 
невозможным совместное проживание в одном 
жилом помещении;

4) использования жилого помещения не по 
назначению.



Регистраци
я граждан 
по месту 
жительства

РЕГИСТРАЦИОННЫЙ УЧЕТ 
УСТАНАВЛИВАЕТСЯ В ЦЕЛЯХ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ НЕОБХОДИМЫХ 
УСЛОВИЙ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГРАЖДАНАМИ СВОИХ ПРАВ И 

СВОБОД, А ТАКЖЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
ИМИ ОБЯЗАННОСТЕЙ ПЕРЕД 
ДРУГИМИ ГРАЖДАНАМИ, 

ГОСУДАРСТВОМ И ОБЩЕСТВОМ.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 
17.07.1995 N 713 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ 
ПРАВИЛ РЕГИСТРАЦИИ И СНЯТИЯ 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С 
РЕГИСТРАЦИОННОГО УЧЕТА ПО МЕСТУ 

ПРЕБЫВАНИЯ И ПО МЕСТУ ЖИТЕЛЬСТВА В 
ПРЕДЕЛАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 
ПЕРЕЧНЯ ЛИЦ, ОТВЕТСТВЕННЫХ ЗА 

ПРИЕМ И ПЕРЕДАЧУ В ОРГАНЫ 
РЕГИСТРАЦИОННОГО УЧЕТА 

ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ РЕГИСТРАЦИИ И 
СНЯТИЯ С РЕГИСТРАЦИОННОГО УЧЕТА 
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 

МЕСТУ ПРЕБЫВАНИЯ И ПО МЕСТУ 
ЖИТЕЛЬСТВА В ПРЕДЕЛАХ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»



Место жительства и место пребывания
• Местом пребывания является место, где гражданин временно 
проживает, - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, 
кемпинг, туристская база, медицинская организация или иное 
подобное учреждение, учреждение уголовно-исполнительной 
системы, исполняющее наказания в виде лишения свободы или 
принудительных работ, либо жилое помещение, не являющееся 
местом жительства гражданина.
• Местом жительства является жилой дом, квартира, комната, 
жилое помещение специализированного жилищного фонда либо 
иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или 
преимущественно проживает в качестве собственника, по 
договору найма (поднайма), договору найма 
специализированного жилого помещения либо на иных 
основаниях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства. 



Приватизация 

• Закон РФ от 04.07.1991 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда 
в Российской Федерации"

• Бесплатная приватизация жилых помещений является бессрочной. 
Ограничение срока бесплатной приватизации отменено 
Федеральным законом от 22.02.2017 N 14-ФЗ.

• «Целью Закона является создание условий для осуществления права 
граждан на свободный выбор способа удовлетворения потребностей 
в жилище, а также улучшения использования и сохранности 
жилищного фонда.

• Вступление в права собственности на жилище дает гражданам 
возможность эффективно вкладывать свои средства, 
осуществлять накопление недвижимой собственности, выступать с 
ней на рынке недвижимости, свободно владеть, пользоваться и 
распоряжаться своим жилищем».



Приватизация жилых помещений 

 бесплатная передача в собственность граждан Российской 
Федерации на добровольной основе занимаемых ими жилых 
помещений в государственном и муниципальном жилищном 
фонде, а для граждан Российской Федерации, забронировавших 
занимаемые жилые помещения, - по месту бронирования жилых 
помещений.

• Каждый гражданин имеет право на приобретение в собственность 
бесплатно, в порядке приватизации, жилого помещения в 
государственном и муниципальном жилищном фонде социального 
использования один раз.

• Несовершеннолетние, ставшие собственниками занимаемого жилого 
помещения в порядке его приватизации, сохраняют право на 
однократную бесплатную приватизацию жилого помещения в 
государственном или муниципальном жилищном фонде после 
достижения ими совершеннолетия.



Учебник

•Учебник Певцовой. Стр. 167 - 174


