
Система социальной 
защиты населения в 

России



Социальная защита населения

является важнейшим и приоритетным направлением 
социальной политики Российской Федерации.
�система принципов, методов, законодательно 
установленных государством социальных гарантий, 
мероприятий и учреждений, обеспечивающих 
предоставление оптимальных условий жизни, 
удовлетворение потребностей, поддержание 
жизнеобеспечения и деятельного существования 
личности, различных социальных категорий и 
групп; 
�совокупностью мер, действий, средств государства и 
общества, направленных против ситуаций риска в 
нормальной жизни граждан 



Виды социальной защиты
Государственные формы:
⚫Доступное здравоохранение
⚫Льготы
⚫Доступное образование
⚫Пенсионное обеспечение (Пенсия)
⚫Система социального обслуживания и 
предоставления социальных услуг
⚫Меры социальной поддержки
Негосударственные формы:
⚫Добровольное социальное страхование
⚫Благотворительность
⚫Частные системы здравоохранения и др.
Социальная защита включает три основных формы: 
⚫социальное обеспечение, 
⚫социальное страхование,
⚫социальную помощь



Социальная политика 
⚫ один из основных видов политики, конкретных 

действий, осуществляемых как на 
государственном, так и на внегосударственном 
уровне.

 
Социальная политика выступает как 

«целенаправленное воздействие государства, 
органов местного самоуправления, 
общественных организаций и предприятий на 
существующую систему общественных 
отношений с целью улучшения быта и труда 
широких слоев населения».

Социальная политика государства подразумевает 
наличие социального обеспечения граждан.



Социальное обеспечение 

⚫ представляет собой исторически 
сложившийся в человеческом 
обществе институт, посредством 
которого происходит 
удовлетворение жизненных 
потребностей людей, нуждающихся 
в поддержке со стороны общества.

Социальное обеспечение связано с 
такими понятиями, как «социальная 
защита населения», «социальная 
помощь» и «социальная 
поддержка».



Социальная защита – это система общественных 
отношений по обеспечению условий для нормальной 
жизнедеятельности населения. Социальная защита 
населения является практической деятельностью по 
реализации основных направлений социальной политики.

Социальная помощь – это такой блок социального 
обеспечения, который охватывает предоставление 
денежных выплат, натуральных выдач и (или) услуг 
семьям и гражданам, среднедушевой доход которых ниже 
прожиточного минимума.

Социальная поддержка как один из блоков социального 
обеспечения охватывает предоставление помощи лицам 
(семьям), имеющим доход не ниже прожиточного 
минимума, но нуждающимся в помощи в связи с трудными 
жизненными обстоятельствами



В России за социальную защиту 
отвечает Министерство труда и 
социальной защиты России, которое 
управляется Правительством РФ.

Глава министерства – Максим Топилин.

Система социальной защиты включает 
действие бюджетных и внебюджетных 
фондов на различных уровнях: 
федеральном, региональном, местном.

Государственные внебюджетные фонды, 
обеспечивающие социальную защиту в 
РФ:
⚫Пенсионный фонд РФ
⚫Фонд социального страхования РФ



В первоочередном порядке в социальной 
защите в Российской Федерации нуждаются:

• граждане пожилого возраста, 
особенно одинокие и 
одинокопроживающие (в том 
числе и одинокие супружеские 
пары);
• инвалиды Великой 
Отечественной войны и семьи 
погибшихвоеннослужащих;
• инвалиды, в том числе с 
детства, и дети-инвалиды;
• инвалиды из числа воинов-
интернационалистов;
• граждане, пострадавшие от 
последствий аварии на 
Чернобыльской АЭС и 
радиоактивных выбросов в 
других местах;
• безработные;

• вынужденные беженцы и 
переселенцы;
 дети — круглые сироты;
• дети с девиантным поведением;
• семьи, в которых проживают 
дети-инвалиды, дети — круглые 
сироты, алкоголики и наркоманы;
• малообеспеченные семьи;
• многодетные семьи;
• одинокие матери;
• молодые, студенческие, семьи;
• граждане, инфицированные 
ВИЧ и больные СПИДом;
• лица с ограниченными 
возможностями;
• лица без определенного места 
жительства



Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации

⚫ является федеральным органом 
исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере здравоохранения, социального 
развития, труда и защиты прав 
потребителей, включая вопросы 
организации медицинской профилактики



Направления деятельности:

⚫  Трудовые отношения. 
⚫  Социальное развитие.
⚫  Пенсионное обеспечение.



ДЕПАРТАМЕНТ ОРГАНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

⚫ обеспечивает деятельность Министерства по 
выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере 
социальной защиты населения, в том числе 
социальной защиты семьи, женщин и детей, 
ветеранов и других незащищенных групп 
населения, опеки и попечительства в отношении 
совершеннолетних недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан, а также по 
оказанию государственных услуг в сфере 
социальной защиты, включая социальное 
обслуживание граждан пожилого возраста, семьи, 
женщин, детей и инвалидов



К ведению Департамента относятся 
вопросы
⚫ разработки и реализации государственной 

политики в сфере социальной защиты населения, 
включая вопросы государственной семейной 
политики, социальной поддержки семьи, женщин 
и детей, системы государственных гарантий 
гражданам, имеющим детей, политики поддержки 
социально незащищенных групп населения, 
опеки и попечительства в отношении 
совершеннолетних недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан, социальной 
защиты семей и детей в трудной жизненной 
ситуации;



К ведению Департамента относятся 
вопросы
⚫ социальной поддержки ветеранов и членов их семей, 

бывших несовершеннолетних узников фашизма, 
Героев Советского Союза, Героев Российской 
Федерации, полных кавалеров ордена Славы и 
членов их семей, Героев Социалистического Труда, 
полных кавалеров ордена Трудовой Славы;

⚫ организации социальной защиты населения, включая 
определение основных направлений и приоритетов 
развития системы социального обслуживания и 
предоставления социальных услуг, в том числе 
семьям с детьми, гражданам пожилого возраста и 
инвалидам;

⚫ взаимодействия с органами социальной защиты 
населения субъектов Российской Федерации и 
негосударственными организациями, работающими в 
сфере социальной защиты населения



Функции Департамента
1. Разрабатывает, организует согласование 
и подготавливает для внесения в 
Правительство РФ совместно с другими 
заинтересованными департаментами 
Министерства, федеральными службами и 
агентством, государственными внебюджетными 
фондами проекты федеральных законов, 
нормативных правовых актов Президента 
РФ и Правительства РФ, других документов, 
по которым требуется решение Правительства 
РФ, и обеспечивает сопровождение их 
дальнейшего прохождения;



Функции Департамента
2. Участвует в подготовке или 
подготавливает проекты 
программных документов 
Правительства РФ, предложения к 
проекту плана заседаний Правительства 
РФ и Президиума Правительства РФ, 
плану законопроектных работ 
Правительства РФ;



Функции Департамента
3. Подготавливает на основании и во исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов, 
актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации предложения по 
нормативно-правовому регулированию и координации 
деятельности по вопросам:
⚫предоставления гражданам государственной 
социальной помощи в виде набора социальных услуг;
⚫деятельности органов исполнительной власти 
субъектов РФ по отдельным вопросам опеки и 
попечительства в отношении совершеннолетних 
недееспособных или не полностью дееспособных 
граждан;



⚫ совершенствования системы государственных 
пособий гражданам, имеющим детей, беременным 
женам и детям военнослужащих срочной службы, а 
также детям отдельных категорий военнослужащих, 
погибших при исполнении обязанностей военной 
службы по призыву;

⚫ осуществления ежемесячных компенсационных 
выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим 
детей в возрасте до 3 лет, уволенным в связи с 
ликвидацией организации;

⚫ предоставления социальных услуг, социальной 
поддержки и социальных гарантий отдельным 
категориям женщин, детей, семей с детьми, в том 
числе оказавшимся в трудных жизненных ситуациях;

⚫ работы органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по обеспечению отдыха и 
оздоровления детей;



⚫ организации перевозки несовершеннолетних, 
самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-
интернатов, специальных учебно-воспитательных и 
иных детских учреждений;

⚫ профилактики безнадзорности несовершеннолетних, 
организации индивидуальной профилактической 
работы в отношении несовершеннолетних, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, 
создания условий для социальной адаптации и 
интеграции в общество детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, социальной поддержки семей, 
имеющих детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации;

⚫ реализации порядка предоставления иных 
межбюджетных трансфертов (за исключением 
дотаций, субсидий и субвенций), предоставляемых из 
федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации;



Функции Департамента

5. Организует реализацию мероприятий 
по социальной поддержке детей и семьи, 
участвует в координации и контроле за 
реализацией федеральных целевых 
программ социальной поддержки детей и 
семьи по вопросам, отнесенным к 
компетенции Департамента;



Функции Департамента
11. Осуществляет методическое и 
информационное обеспечение уполномоченных 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам:
⚫организации социальной защиты населения;
⚫развития социального обслуживания, 
стандартизации, нормирования социальных 
услуг, формирования рынка социальных услуг с 
участием государственных и негосударственных 
организаций, оказывающих социальные услуги;
⚫внедрения новых технологий, повышения 
доступности и качества социальных услуг;



Функции Департамента
13. Осуществляет разработку методических 
материалов по вопросам деятельности 
органов опеки и попечительства и 
организаций, оказывающих социальные 
услуги, в отношении совершеннолетних 
недееспособных или не полностью 
дееспособных граждан;

18. Обобщает практику применения 
законодательства и проводит анализ 
реализации государственной политики по 
вопросам, отнесенным к компетенции 
Департамента;



Функции Департамента

22. Обобщает и распространяет 
положительный опыт работы органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, общественных 
организаций социальной направленности и 
других структур гражданского общества по 
социальной защите населения;

23. Обеспечивает ведение федеральных баз 
данных, реестров и регистров в области 
социальной защиты;



Функции Департамента

25. Обеспечивает координацию научных 
исследований в области семейной 
политики и социальной защиты, включая 
социальное обслуживание населения;

26. Участвует в установленном порядке в 
развитии международного 
сотрудничества в области социальной 
защиты



Функции Департамента

28. Осуществляет сотрудничество с 
общественными объединениями и 
организациями, занимающимися решением 
проблем семьи, женщин и детей, 
общероссийскими общественными 
объединениями ветеранов, другими 
общественными организациями, 
представляющими интересы социально 
уязвимых групп населения, привлекает их к 
рассмотрению и решению вопросов 
социальной защиты, организует работу по 
государственной поддержке этих 
организаций;



УСЗН муниципальных районов и 
городских округов
Основные задачи:
⚫Организация пенсионного обеспечения на 
территории муниципального образования (иногда 
эта функция передается непосредственно 
пенсионному фонду);
⚫    Организация государственной системы 
социального обслуживания на территории 
муниципального образования, содействие ее 
развитию, а также созданию и развитию 
муниципальных, частных и иных служб, 
осуществляющих социальное обслуживание 
населения;
⚫    Организация и внедрение новых форм и видов 
натуральной помощи (в том числе адресной, 
гуманитарной) социально незащищенным слоям 
населения;



Основные задачи (продолжение):
⚫Организация технической помощи 
инвалидам, обеспечение их средствами 
передвижения, средствами, облегчающими 
жизнь и быт инвалидов;
⚫    Организация медико-социальной 
экспертизы и реабилитации инвалидов, 
протезно-ортопедической помощи 
населению;
⚫    Организация социальной поддержки 
семьи, материнства, отцовства и детства, 
пожилых граждан и ветеранов;
⚫    Организация приема граждан по 
вопросам социальной защиты населения


