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� Под контролем за учреждениями и органами, исполняющими наказания, следует 
понимать систему наблюдения и проверки соответствия их деятельности 
требованиям уголовно-исполнительною законодательства и иных нормативных 
правовых актов с целью выявления и устранения имеющихся нарушений и их 
предупреждения в будущем.

� Учреждения и органы, исполняющие наказания, виды и порядок контроля за их 
деятельностью при реализации наказания определены в гл. 3 УИК. 
Регламентированный в данной главе контроль может быть классифицирован по 
различным основаниям. В зависимости от субъектов, которые его осуществляют, 
различаются:

a) международный
b) государственный
c) общественный контроль.
� Международный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 

наказания, предусмотрен международными пактами о правах человека, в первую 
очередь Всеобщей декларацией прав человека (1948 г.), Международным пактом о 
гражданских и политических правах (1966 г.), Конвенцией против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания (1984г.). Существуют четыре формы международного контроля.

1. периодическое представление государством докладов о соблюдении прав человека 
(в том числе и при исполнении наказания).

2. сообщения иностранных государств о нарушениях гражданских и политических 
прав, применении пыток, других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания.

3. индивидуальные жалобы лиц, находящихся под юрисдикцией России, по указанным 
выше случаям.

4. посещения членами Европейского комитета по предупреждению пыток мест 
лишения свободы государства-члена Совета Европы.



Контроль Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации

� Уполномоченный по правам человека в Российской 
Федерации осуществляет контроль за деятельностью 
учреждении и органов, исполняющих наказания, путем 
защиты прав и законных интересов лиц, подпадающих в 
сферу деятельности уголовно-исполнительной системы, а 
именно, осужденных, их родственников, сотрудников 
персонала.

� Деятельность Уполномоченного в этой сфере 
регламентирована Федеральным конституционным законом 
“Об Уполномоченном по правам человека в Российской 
Федерации”, частично УИК РФ и Законом Российской 
Федерации “Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы”.

� В соответствии с указанными законодательными актами 
Уполномоченный принимает и рассматривает жалобы на 
нарушения прав человека от граждан РФ, лиц без 
гражданства и иностранных граждан, в том числе от 
находящихся в местах принудительного содержания, под 
которыми понимаются места исполнения наказания в виде 
лишения свободы, ограничения свободы, ареста, 
содержания в дисциплинарной воинской части.



� Получив жалобу Уполномоченный имеет право:
a) принять жалобу осужденною или иного лица к рассмотрению;
b) разъяснить осужденному средства, которые тот вправе 
c) использовать для защиты своих прав и свобод;
d) направить жалобу государственному органу, например в Главное 

управление исполнения наказаний Минюста РФ, для разрешения жалобы 
по существу;

e) отказать в принятии жалобы к рассмотрению.
� При проведении проверки по жалобам о нарушениях прав человека в 

местах отбывания наказания Уполномоченный вправе без специального на 
то разрешения и беспрепятственно посещать их, запрашивать и получать 
от органов и учреждений, исполняющих наказания, вышестоящих органов 
управления ими сведения, документы и материалы, необходимые для 
рассмотрения жалобы.

� В случае необходимости Уполномоченный получает объяснения 
должностных лиц и государственных служащих по вопросам, подлежащим 
выяснению в ходе рассмотрения жалобы. Уполномоченный вправе принять 
решение о самостоятельной или совместной с компетентными органами 
проверке деятельности исправительных учреждений, других органов, 
исполняющих наказания, а также их руководителей и иных должностных 
лиц.



� При рассмотрении жалоб осужденных 
Уполномоченный может знакомиться с 
уголовным делом, приговор по которому 
вступил в законную силу, а также с 
прекращенными производством делами и 
материалами, по которым отказано в 
возбуждении уголовных дел.

� Способы восстановления нарушенных прав 
Уполномоченным довольно разнообразны. 
Это могут быть:

� обращения в суды общей юрисдикции с 
обжалованием незаконных действий 
должностных лиц учреждении и органов, 
исполняющих наказания,

� обращения к компетентным органам с 
ходатайством о возбуждении 
дисциплинарного производства либо 
уголовного дела в отношении должностного 
лица, в действиях которого усматриваются 
нарушения прав человека при исполнении 
наказания.



 Судебный контроль за деятельностью 
учреждений и органов, исполняющих наказания

� Уголовно-исполнительный кодекс впервые выделил в качестве самостоятельного 
вида контроль суда за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания (ст. 20).

� Судебный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания, существует четырех видов.

� Первый из них — судебный контроль при рассмотрении дел по спорам, 
вытекающим из гражданских, семейных, трудовых и административных 
правоотношений, и дел особого производства, осуществляемый по правилам 
гражданского судопроизводства.

� При производстве гражданских дел деятельность администрации учреждений и 
органов, исполняющих наказания, может являться непосредственно предметом 
спора сторон по гражданскому делу. К примеру, при разрешении иска лица, 
утратившего трудоспособность во время отбывания лишения свободы, о 
возмещении ущерба, причиненного ему по вине исправительного учреждения 
(ч. 4 ст. 98 УИК РФ). Либо, наоборот, при разрешении иска исправительного 
учреждения, иных юридических или физических лиц о взыскании материального 
ущерба, причиненного осужденным во время отбывания наказания (ст. 102 УИК 
РФ). Деятельность персонала может быть предметом судебного исследования, 
оценки и соответствующего реагирования при рассмотрении гражданских дел в 
порядке особого производства (например, при решении вопроса о признании 
осужденного ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления 
спиртными напитками и наркотическими веществами), по делам, возникающим 
из административно-правовых отношений.



� Уголовно-исполнительный кодекс впервые выделил в качестве самостоятельного 
вида контроль суда за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания (ст. 20).

� Судебный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания, существует четырех видов.

� Первый из них — судебный контроль при рассмотрении дел по спорам, вытекающим 
из гражданских, семейных, трудовых и административных правоотношений, и дел 
особого производства, осуществляемый по правилам гражданского 
судопроизводства.

� При производстве гражданских дел деятельность администрации учреждений и 
органов, исполняющих наказания, может являться непосредственно предметом 
спора сторон по гражданскому делу. К примеру, при разрешении иска лица, 
утратившего трудоспособность во время отбывания лишения свободы, о 
возмещении ущерба, причиненного ему по вине исправительного учреждения (ч. 4 
ст. 98 УИК РФ). Либо, наоборот, при разрешении иска исправительного учреждения, 
иных юридических или физических лиц о взыскании материального ущерба, 
причиненного осужденным во время отбывания наказания (ст. 102 УИК РФ). 
Деятельность персонала может быть предметом судебного исследования, оценки и 
соответствующего реагирования при рассмотрении гражданских дел в порядке 
особого производства (например, при решении вопроса о признании осужденного 
ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления спиртными напитками и 
наркотическими веществами), по делам, возникающим из административно-
правовых отношений.



� Третий вид судебного контроля осуществляется при рассмотрении судом предложений, 
заявлений и жалоб осужденных на действия персонала, поданных в соответствии с ч. 4 ст. 12 
УИК РФ. При этом законодатель установил определенные гарантии реализации права 
осужденного на обращение в суд (ч. 4 ст. 15, ч. 2 ст. 91 УИК РФ).

� Предложения, заявления и жалобы могут быть вручены осужденными непосредственно судье. 
На основании п. “г” ч. 1 ст. 24 УИК судьи судов, осуществляющих судопроизводство на 
территориях, где расположены учреждения и органы, исполняющие наказания, при 
исполнении служебных обязанностей вправе посещать учреждения и органы, исполняющие 
наказания, без специального на то разрешения.

� Предложения и заявления осужденных рассматриваются судом в обычном для всех 
государственных органов порядке. Для рассмотрения жалоб на действия администрации 
учреждений и органов, исполняющих наказания, установлен особый процессуальный 
порядок, который согласно ч. 2 ст. 20 УИК РФ применяется в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации.

� Такие случаи обжалования предусмотрены Законом Российской Федерации от 27 апреля 1993 
года “Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан” и 
конкретизированы в главе 24 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации.

� В соответствии с указанными законодательными актами могут быть обжалованы действия 
государственных органов, общественных организаций и должностных лиц:

� в результате которых нарушены права и свободы гражданина,
� созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод,
� на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность,
� незаконное привлечение к ответственности.
� При этом не могут быть обжалованы в суд в соответствии с указанными законодательными 

актами действия или решения должностных лиц, в отношении которых предусмотрен иной 
порядок судебного обжалования. Применительно к рассматриваемой теме это могут быть 
решения администрации о представлении или отказе в досрочном освобождении от 
отбывания наказания, замене наказания более мягким либо более строгим , в случаях, 
установленных Уголовным Кодексом Российской Федерации и Уголовно-исполнительным 
Кодексом Российской Федерации.



Ведомственный контроль за 
деятельностью учреждений и органов, 

исполняющих наказания
� Ведомственный контроль за деятельностью уголовно-исправительных 

инспекций, арестных домов, исправительных центров и исправительных 
учреждений, входящих в уголовно-исполнительную систему, 
осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации.

� Формы ведомственного контроля Минюста России разнообразны. Так, 
контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания, осуществляется путем предоставления отчетности, в том 
числе государственной статистической, в вышестоящие органы 
управления этими учреждениями и органами. По результатам 
рассмотрения показателей, включенных в отчетность, принимаются 
меры по исправлению создавшегося положения (при негативном 
развитии) или по закреплению наметившихся позитивных тенденций.

� Важными формами контроля за деятельностью персонала являются 
ревизии или проверки производственной либо финансово-
хозяйственной деятельности учреждений и органов, исполняющих 
наказания. Эта форма применяется при осуществлении контроля за 
деятельностью администрации тех учреждений и органов, которые 
осуществляют производственную либо финансово-хозяйственную 
деятельность (исправительные учреждения, исправительные центры, 
арестные дома).



Прокурорский надзор за 
деятельностью учреждений и органов, 

исполняющих наказания

� Согласно ст. 1 Федерального закона Российской Федерации “О прокуратуре Российской 
Федерации” прокуратура – единая федеральная централизованная система органов, 
осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за исполнением действующих на ее 
территории законов.

� Распространяется прокурорский надзор и на деятельность учреждений и органов по исполнению 
наказания.

� Согласно ст. 32 Закона “О прокуратуре Российской Федерации” предметом надзора за 
соблюдением законов при исполнении наказания являются:

� законность нахождения лиц в исправительных и иных учреждениях, исполняющих наказание;
� соблюдение установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей 

осужденных, порядка и условий их содержания;
� законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.
� Все эти вопросы непосредственно связаны с оценкой деятельности персонала учреждений и 

органов, исполняющих наказания. Так, рассмотрение законности нахождения лица в 
исправительном учреждении фактически означает проверку с помощью средств прокурорского 
надзора действии его администрации. Аналогичное положение имеет место и тогда, когда 
средствами прокурорского надзора выявляются, предупреждаются и пресекаются действия 
должностных лиц учреждении и органов, исполняющих наказания, ущемляющие 
общегражданские права и законные интересы осужденных, устанавливающие дополнительные 
обязанности для осужденных, не обусловленные установленными законом порядком и 
условиями отбывания наказания.

� Осуществляя надзор, прокурор использует как общие для всех отраслей прокурорского надзора 
полномочия, так и специальные полномочия, предоставленные прокурору как субъекту надзора 
за исполнением наказания.



� Одним из полномочий прокурора является проверка порядка и условий исполнения 
наказания. Для ее проведения прокурор вправе посещать в любое время учреждения и 
органы, исполняющие наказания (ч.1 ст. 24 УИК).

� В процессе личных посещении прокурор непосредственно знакомится с деятельностью 
администрации, в частности проверяет документы, на основании которых осужденные 
лишены свободы, проводит личный опрос осужденных и осмотр жилья, коммунально-
бытовых и иных помещений, знакомится с оперативными материалами и т.д.

� Прокурор вправе проводить проверку соответствия закону приказов, распоряжении и 
постановлении персонала учреждении и органов, исполняющих наказания. Одновременно 
подвергается проверке законность и обоснованность постановлении должностных лиц о 
наложении дисциплинарных взыскании. В случае выявления акта, противоречащего закону, 
прокурор вправе потребовать личных объяснении от должностных лиц по поводу принятия 
незаконного решения с последующим его опротестованием.

� Одной из основных форм предупреждения нарушении законности в деятельности 
учреждении и органов, исполняющих наказания является санкционирование прокурором 
некоторых действии его должностных лиц. Получение санкции требуется, когда речь идет о 
действиях этих лиц, затрагивающих наиболее существенные права и законные интересы 
осужденных, как правило, к лишению свободы: задержание осужденного, уклоняющегося от 
получения предписания о выезде к месту отбывания ограничения свободы (ч. 2 ст. 48 УИК), 
на введение режима особых условий в исправительных учреждениях (ст. 85 УИК) и т.д.

� Важной формой устранения нарушений законности являются предложения прокурора 
относительно соблюдения установленных законом Правил отбывания наказания. Согласно 
действующему законодательству такие предложения прокурора обязательны к исполнению.


