
Порядок рассмотрения дел о 
нарушении законодательства о 
защите конкуренции
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Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016 г.) «О защите конкуренции»
Глава 9. Рассмотрение дел о нарушении 
антимонопольного законодательства.
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Правовое регулирование:



1. Антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и 
рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства, 
принимает по результатам их рассмотрения решения и выдает предписания.
2. Основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом 
дела о нарушении антимонопольного законодательства является:
1) поступление из государственных органов, органов местного 
самоуправления материалов, указывающих на наличие признаков нарушения 
антимонопольного законодательства;
2) заявление юридического или физического лица, указывающее на признаки 
нарушения антимонопольного законодательства;
3) обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения 
антимонопольного законодательства;
4) сообщение средства массовой информации, указывающее на наличие 
признаков нарушения антимонопольного законодательства;
5) результат проверки, при проведении которой выявлены признаки нарушения 
антимонопольного законодательства коммерческими организациями, 
некоммерческими организациями, федеральными органами исполнительной 
власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции 
указанных органов органами или организациями, государственными 
внебюджетными фондами.

Статья 39. Основания для возбуждения дела о нарушении 
антимонопольного законодательства
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1. Для рассмотрения каждого дела о нарушении 
антимонопольного законодательства антимонопольный орган 
создает  комиссию по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства . Комиссия выступает от 
имени антимонопольного органа. Состав комиссии и ее 
председатель утверждаются антимонопольным органом.

2. Комиссия состоит из работников антимонопольного органа. 
Председателем комиссии может быть руководитель 
антимонопольного органа, его заместитель или руководитель 
структурного подразделения федерального антимонопольного 
органа. Количество членов комиссии не должно быть менее 
чем три человека. Замена члена комиссии осуществляется на 
основании мотивированного решения антимонопольного органа.

Статья 40. Комиссия по рассмотрению дел о нарушении 
антимонопольного законодательства 
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Количество членов (включая председателя) комиссий по рассмотрению 
дел о нарушении антимонопольного законодательства, должно быть 
четным.

Комиссия правомочна рассматривать дело о нарушении 
антимонопольного законодательства, если на заседании комиссии 
присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа членов 
комиссии, но не менее чем три члена комиссии.

В случае отсутствия кворума для рассмотрения дела о нарушении 
антимонопольного законодательства присутствующие на заседании члены 
комиссии принимают решение об отложении рассмотрения этого дела и о 
назначении новой даты его рассмотрения, которое оформляется 
определением.

Вопросы, возникающие в ходе рассмотрения дела о нарушении 
антимонопольного законодательства комиссией, решаются членами 
комиссии большинством голосов. При равенстве голосов голос 
председателя комиссии является решающим. Члены комиссии не вправе 
воздерживаться от голосования. Председатель комиссии голосует 
последним.
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Комиссия принимает: заключения об обстоятельствах дела, 
предупреждения, определения, решения, предписания.
По окончании рассмотрения дела о нарушении 
антимонопольного законодательства комиссия на своем 
заседании принимает решение. Решение комиссии 
оформляется в виде документа, подписывается председателем 
комиссии и всеми членами комиссии, присутствовавшими на 
заседании комиссии. Член комиссии, несогласный с решением 
комиссии, обязан подписать принимаемый комиссией акт и 
вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое 
приобщается к материалам дела в запечатанном конверте и не 
оглашается. Решение комиссии должно быть изготовлено в 
одном экземпляре и приобщено к материалам дела. 

Статья 41. Акты, принимаемые комиссией
 



Дело о нарушении антимонопольного законодательства не 
может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит 
прекращению по истечении трех лет со дня совершения 
нарушения антимонопольного законодательства, а при 
длящемся нарушении антимонопольного законодательства 
- со дня окончания нарушения или его обнаружения

Статья 41.1. Сроки давности рассмотрения дела о 
нарушении антимонопольного законодательства



1. Заявитель - лицо, подавшее заявление, государственный орган, 
орган местного самоуправления, направившие материалы;

2. Ответчик по делу - лицо, в отношении которого подано заявление, 
направлены материалы или в действиях (бездействии) которого 
антимонопольным органом обнаружены признаки нарушения 
антимонопольного законодательства. Указанные лица признаются 
ответчиками по делу о нарушении антимонопольного 
законодательства с момента возбуждения дела;

3. Заинтересованные лица - лица, чьи права и законные интересы 
затрагиваются в связи с рассмотрением дела о нарушении 
антимонопольного законодательства.

4. При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства лица, участвующие в деле, вправе осуществлять 
свои права и обязанности самостоятельно или через представителя.

Статья 42. Лица, участвующие в деле о нарушении 
антимонопольного законодательства 
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При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства комиссия вправе по ходатайству лиц, 
участвующих в деле, или по собственной инициативе 
привлекать:

❖ экспертов, 

❖ переводчиков, 

❖ лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых 
комиссией обстоятельствах. 

Эксперты, переводчики, а также лица, располагающие 
сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах, не 
являются лицами, участвующими в деле.

Статья 42.1. Иные лица, участвующие в рассмотрении 
дела о нарушении антимонопольного 

законодательства
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С момента возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства лица, 
участвующие в деле, имеют право: 
1)знакомиться с материалами дела, 2)делать выписки из них, 3)представлять 
доказательства и знакомиться с доказательствами, 4)задавать вопросы другим лицам, 
участвующим в деле,
5) заявлять ходатайства, 6)давать пояснения в письменной или устной форме 
комиссии, 7)приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела 
вопросам, 8)знакомиться с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, 9)
возражать против ходатайств, доводов других лиц, 10)участвующих в деле.

Лица, участвующие в деле, при рассмотрении дела имеют право в письменной форме, 
а также с помощью средств аудиозаписи фиксировать ход его рассмотрения. В случае, 
если при рассмотрении дела оглашается информация, составляющая охраняемую 
законом тайну, председатель комиссии вправе принять решение о запрете ведения 
лицами, участвующими в деле, аудиозаписи, фиксирующей ход рассмотрения дела.

Фотосъемка, видеозапись рассмотрения дела, трансляция по радио и телевидению 
рассмотрения дела допускаются с разрешения председателя комиссии, за 
исключением случаев рассмотрения дела в закрытом заседании по основаниям, 
предусмотренным настоящим Федеральным законом.

Статья 43. Права и обязанности лиц, участвующих в 
деле о нарушении антимонопольного законодательства
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Заявление подается в письменной форме  . Антимонопольный 
орган рассматривает заявление или материалы в течение одного 
месяца со дня их представления. В случае недостаточности или 
отсутствия доказательств, позволяющих антимонопольному органу 
сделать вывод о наличии или об отсутствии признаков нарушения 
антимонопольного законодательства, антимонопольный орган для 
сбора и анализа дополнительных доказательств вправе продлить 
срок рассмотрения заявления или материалов, но не более чем 
на два месяца. 
О продлении срока рассмотрения заявления или материалов 
антимонопольный орган уведомляет в письменной форме 
заявителя. 

Статья 44. Рассмотрение заявления, материалов 
и возбуждение дела о нарушении 

антимонопольного законодательства 



1. О возбуждении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства;

2. Об отказе в возбуждении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства;
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По результатам рассмотрения заявления, материалов 
антимонопольный орган принимает одно из 

следующих решений:



1. Вопросы, указанные в заявлении, материалах, не относятся к 
компетенции антимонопольного органа;

2. Признаки нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют;
3. По факту, явившемуся основанием для обращения с заявлением, 

материалами, дело возбуждено ранее;
4. По факту, явившемуся основанием для обращения с заявлением, 

материалами, имеется вступившее в силу решение антимонопольного 
органа, 

5. По факту, явившемуся основанием для обращения с заявлением, 
материалами, истекли сроки давности, предусмотренные статьей 41.1  
Федерального закона «О защите конкуренции»;

6. Отсутствие нарушения антимонопольного законодательства в действиях 
лица, в отношении которого поданы заявление, материалы, установлено 
вступившим в законную силу решением суда или арбитражного суда;

7. Устранены признаки нарушения антимонопольного законодательства в 
результате выполнения предупреждения
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Антимонопольный орган принимает решение об отказе 
в возбуждении дела в следующих случаях:



Дело о нарушении антимонопольного законодательства рассматривается 
комиссией в срок, не превышающий трех месяцев со дня вынесения 
определения о назначении дела к рассмотрению. В случаях, связанных с 
необходимостью получения антимонопольным органом дополнительной 
информации, а также в случаях, установленных настоящей главой, указанный 
срок рассмотрения дела может быть продлен комиссией, но не более чем на 
шесть месяцев. О продлении срока рассмотрения дела комиссия 
выносит определение и направляет копии этого определения лицам, 
участвующим в деле.

 Рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства 
осуществляется на заседании комиссии. Лица, участвующие в деле, должны 
быть извещены о времени и месте его рассмотрения. В случае неявки на 
заседание комиссии лиц, участвующих в деле и надлежащим образом 
извещенных о времени и месте рассмотрения дела, комиссия вправе 
рассмотреть дело в их отсутствие. В ходе рассмотрения дела ведется протокол, 
который подписывается председателем комиссии. Комиссия вправе проводить 
стенографическую запись или аудиозапись своего заседания, при этом должна 
быть сделана отметка в протоколе об использовании технических средств 
записи заседания комиссии.

Статья 45. Рассмотрение дела о нарушении 
антимонопольного законодательства.
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Под доказательствами по делу о нарушении антимонопольного 
законодательства понимаются сведения о фактах, которые получены в 
установленном законом порядке и на основании которых комиссия 
устанавливает наличие либо отсутствие нарушения антимонопольного 
законодательства, обоснованность доводов лиц, участвующих в деле, а также 
иные обстоятельства, имеющие значение для полного и всестороннего 
рассмотрения дела.

Каждое лицо, участвующее в деле, должно раскрыть доказательства, на 
которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений, 
перед другими лицами, участвующими в деле, в пределах срока, 
установленного комиссией.

В качестве доказательств по делу о нарушении антимонопольного 
законодательства допускаются письменные доказательства и 
вещественные доказательства, пояснения лиц, участвующих в деле, 
пояснения лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией 
обстоятельствах, заключения экспертов, аудио- и видеозаписи, иные 
документы и материалы.

Статья 45.1. Доказательства и доказывание по делу о 
нарушении антимонопольного законодательства.
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1. Комиссия вправе отложить рассмотрение дела о нарушении 
антимонопольного законодательства:

2. По ходатайству лица, участвующего в деле, в связи с 
невозможностью явки этого лица или его представителя на 
заседание комиссии по уважительной причине, 
подтвержденной соответствующими документами;

3. В связи с необходимостью получения дополнительных 
доказательств;

4. Для привлечения к участию в деле лиц, содействующих 
рассмотрению дела, других лиц, участие которых в деле, по 
мнению комиссии, необходимо;

Статья 47. Отложение и приостановление 
рассмотрения дела о нарушении антимонопольного 

законодательства



1. Если в ходе рассмотрения дела в действиях (бездействии) 
ответчика по делу обнаружены признаки иного нарушения 
антимонопольного законодательства, чем нарушение, по 
признакам которого было возбуждено дело;

2. Если в качестве ответчика по делу привлекается лицо, 
ранее участвовавшее в деле в ином статусе (лицо, 
располагающее сведениями об обстоятельствах дела, 
заявитель);

Комиссия обязана отложить рассмотрение дела о 
нарушении антимонопольного законодательства в 

случае:



Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении 
антимонопольного законодательства в случае:

1. Отсутствия нарушения антимонопольного законодательства 
в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии);

2. Ликвидации юридического лица - единственного ответчика 
по делу;

3. Смерти физического лица - единственного ответчика по 
делу;

4. Наличия вступившего в силу решения антимонопольного 
органа об установлении факта нарушения 
антимонопольного законодательства в отношении 
рассматриваемых комиссией действий (бездействия);

5. Истечения срока давности

Статья 48. Прекращение рассмотрения дела о 
нарушении антимонопольного законодательства 
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Комиссия при принятии решения по делу о нарушении 
антимонопольного законодательства:
1. Оценивает доказательства и доводы, представленные лицами, 

участвующими в деле.
2. Оценивает заключения и пояснения экспертов, а также лиц, 

располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией 
обстоятельствах;

3. Определяет нормы антимонопольного и иного законодательства 
Российской Федерации, нарушенные в результате осуществления 
рассматриваемых комиссией действий (бездействия);

4. Устанавливает права и обязанности лиц, участвующих в деле;
5. Разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о 

необходимости осуществления других действий, направленных на 
устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного 
законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в 
правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении 
предложений и рекомендаций в государственные органы или органы 
местного самоуправления.

Статья 49. Принятие комиссией решения по делу о 
нарушении антимонопольного законодательства
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По результатам рассмотрения дела о 
нарушении антимонопольного 
законодательства на основании 
решения по делу комиссия 
выдает предписание ответчику по 
делу.

 Предписание по делу о нарушении 
антимонопольного 
законодательства изготавливается 
одновременно с решением. Копия 
предписания немедленно 
направляется или вручается лицу, 
которому предписывается 
совершить определенные 
решением действия.

Статья 50. Предписание по делу о нарушении 
антимонопольного законодательства



Спасибо за внимание!


