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Опасными производственными объектами в соответствии со статьей 2 ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и 
приложением 1 являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также 
иные производственных объекты, на которых:

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, 
хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные вещества:

а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном 
давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и 
температура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 
градусов Цельсия или ниже;

б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, 
вызывающие воспламенение и (или) способствующие воспламенению 
других веществ в результате окислительно-восстановительной 
экзотермической реакции;

в) горючие вещества - жидкости, газы, пыли, способные 
самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и 
самостоятельно гореть после его удаления:

г) взрывчатые вещества - вещества, которых при определенных видах 
внешнего воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся 
химическое превращение с выделением тепла и образованием газов;
д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые 
организмы приводить к их гибели 



• промышленная безопасность - состояние защищенности 
жизненно важных интересов личности и общества от аварий на 
опасных производственных объектах и последствий указанных 
аварий (ФЗ "О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов").

• безопасность труда - система сохранения жизни и здоровья 
работников в процессе трудовой деятельности, включающая в 
себя правовые, социально-экономические, организационно-
технические, санитарно-гигиенические, лечебно-
профилактические, реабилитационные и иные мероприятия (ФЗ 
"Об основах охраны труда в Российской Федерации").

• экологическая безопасность - состояние защищенности природной 
среды и жизненно важных интересов человека от возможного 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их 
последствий (ФЗ "Об охране окружающей среды").



Структура законодательства о 
промышленной безопасности 

• 1) Конституция РФ;

• 2) Закон РФ “О безопасности” от 
24.12.93 № 2288;

• 3) ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных 
производственных объектов» от 21 
июля 1997 г. № 116-ФЗ;

• 4) другие федеральные законы;

• 5) иные нормативные правовые акты.



Конституция РФ 

• Конституция РФ Конституция РФ содержит ряд правовых норм, 
составляющих конституционные основы законодательства о 
промышленной безопасности, в частности:

• вопросы безопасности находятся в ведении РФ;
• ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в 

соответствии с федеральным законом, если это необходимо для 
обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, 
охраны природы и культурных ценностей (часть 2 статьи 74);

• каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих 
требованиям безопасности (часть 3 статьи 37);

• в условиях чрезвычайного положения для обеспечения 
безопасности граждан в соответствии с федеральным 
конституционным законом могут устанавливаться отдельные 
ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их 
действия (часть 1 статьи 56).



Закон РФ «О безопасности»

• Закон РФ «О безопасности» имеет 
определяющее значение для 
построения системы правового 
регулирования отношений 
промышленной безопасности, поскольку 
позволяет рассматривать ее в качестве 
вида безопасности и, следовательно, 
относить промышленную безопасность к 
сфере исключительного ведения РФ.



ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных 

производственных объектов»
• ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» 
определяет правовые, экономические и 
социальные основы обеспечения 
безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов. Он направлен 
на предупреждение аварий на опасных 
производственных объектах и обеспечение 
готовности организаций, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты, к 
локализации и ликвидации последствий 
указанных аварий.



Нормативные правовые акты

• акты, изданные в целях правового, 
организационного, экономического и 
иного обеспечения реализации ФЗ «О 
промышленной безопасности опасных 
производственных объектов». В 
основном это требования 
промышленной безопасности и 
регулирующие организацию надзорной 
деятельности.



Техническая документация
• .
• • правила и нормы безопасности (общие, 
межотраслевые, отраслевые);

• • требования, правила устройства и безопасной 
эксплуатации технических устройств;

• • правила и нормы проектирования;
• • инструкции по безопасному ведению работ;
• • требования, руководства, инструкции, 
методические рекомендации и указания по 
отдельным видам деятельности и работ;

• • положения по организации деятельности в 
области промышленной безопасности.



Сущность и принципы 
технического регулирования 

• Техническое регулирование – это правовое 
регулирование отношений в области установления, 
применения и исполнения обязательных требований к 
объектам технического регулирования, а также в области 
установления и применения на добровольной основе 
требований к объектам технического регулирования, 
выполнению работ или оказанию услуг и правовое 
регулирование отношений в области оценки 
соответствия.

• Объект технического регулирования - продукция, 
процессы производства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации.

• Продукция - результат деятельности, представленный в 
материально-вещественной форме и предназначенный 
для дальнейшего использования в хозяйственных и иных 
целях.



• Имеются четыре общие категории продукции:
• • услуги (например, перевозки);
• • программные средства (например, 
компьютерная программа, словарь);

• • технические средства (например, узел 
двигателя);

• • перерабатываемые материалы (например, 
смазка).

• В российском законодательстве техническое 
регулирование относится не только к 
продукции, но и, в частности, к процессам 
производства, например строительству 
скважин.



Принципы технического 
регулирования• • применения единых правил установления требований к объектам 

технического регулирования, выполнению работ или оказанию услуг;
• • соответствия технического регулирования уровню развития 

национальной экономики, развития материально-технической базы, а 
также уровню научно-технического развития;

• • независимости органов по аккредитации, органов по сертификации от 
изготовителей, продавцов, исполнителей и приобретателей;

• • единой системы и правил аккредитации;

• • единства правил и методов исследований (испытаний) и измерений 
при проведении процедур обязательной оценки соответствия;

• • единства применения требований технических регламентов 
независимо от видов или особенностей сделок;

• • недопустимости ограничения конкуренции при осуществлении 
аккредитации и сертификации;

• • недопустимости совмещения полномочий органа государственного 
контроля (надзора) и органа по сертификации;

• • недопустимости совмещения одним органом полномочий на 
аккредитацию и сертификацию;

• • недопустимости внебюджетного финансирования государственного 
контроля (надзора) за соблюдением требований технических 
регламентов.



• Технический регламент - документ, устанавливающий 
обязательные для применения и исполнения требования к 
объектам технического регулирования:

• • продукции, в том числе зданиям, строениям и 
сооружениям;

• • процессам производства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации).

• Целями технического регулирования и, соответственно, целями 
принятия технических регламентов являются:

• • защита жизни или здоровья граждан, имущества 
физических или юридических лиц, государственного или 
муниципального имущества;

• • охрана окружающей среды, жизни или здоровья животных 
и растений;

• • предупреждение действий, вводящих в заблуждение 
приобретателей.



• Технический регламент, принимаемый федеральным 
законом или постановлением Правительства РФ, 
вступает в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня 
его официального опубликования. В течение этого срока 
федеральными органами исполнительной власти в пределах 
их компетенции разрабатываются, а Правительством РФ 
утверждаются необходимые для применения технических 
регламентов:

• • правила и методы исследований (испытаний) и 
измерений;

• • правила отбора образцов для проведения 
исследований (испытаний) и измерений.

• Технические регламенты применяются одинаковым образом и 
в равной мере независимо от:

• • страны и (или) места происхождения продукции, 
осуществления процессов производства, эксплуатации, 
хранения, перевозки, реализации и утилизации;

• • видов или особенностей сделок и (или) физических и 
(или) юридических лиц, являющихся изготовителями, 
исполнителями, продавцами, приобретателями.



• Технический регламент может быть 
принят:

• • международным договором 
Российской Федерации, 
ратифицированным в порядке, 
установленном законодательством 
РФ;

• • федеральным законом;

• • указом Президента РФ;

• • постановлением Правительства РФ.



Технические регламенты с учетом 
степени риска причинения вреда 
устанавливают минимально 
необходимые требования, 

обеспечивающие
• • безопасность излучений;
• • биологическую безопасность;
• • взрывобезопасность;
• • механическую безопасность;
• • пожарную безопасность;
• • промышленную безопасность;
• • термическую безопасность;
• • химическую безопасность;
• • электрическую безопасность;
• • ядерную и радиационную безопасность;
• • электромагнитную совместимость в части 
обеспечения безопасности работы приборов и 
оборудования;

• • единство измерений.



• Согласно закону о техническом регулировании:
• • безопасность продукции, процессов производства, 
эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 
утилизации (далее - безопасность) - состояние, при 
котором отсутствует недопустимый риск, связанный с 
причинением вреда жизни или здоровью граждан, 
имуществу физических или юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу, 
окружающей среде, жизни или здоровью животных и 
растений;

• • риск - вероятность причинения вреда жизни или 
здоровью граждан, имуществу физических или 
юридических лиц, государственному 
или муниципальному имуществу, окружающей среде, 
жизни или здоровью животных и растений с учетом 
тяжести этого вреда.



• Технический регламент не может содержать 
требования к продукции, причиняющей вред 
жизни или здоровью граждан, накапливаемый 
при длительном использовании этой продукции 
и зависящий от других факторов, не 
позволяющих определить степень допустимого 
риска. В этих случаях технический регламент 
может содержать требование, касающееся 
информирования приобретателя о возможном 
вреде и о факторах, от которых он зависит.

• В качестве основы для разработки проектов 
технических регламентов могут использоваться 
полностью или частично международные и (или) 
национальные стандарты.



Виды технических регламентов В Российской 
Федерации действуют:

• • общие технические регламенты;
• • специальные технические регламенты.
• Обязательные требования к отдельным видам к 
объектов технического регулирования 
определяются совокупностью требований общих 
технических регламентов и специальных 
технических регламентов.

• Требования общего технического регламента 
обязательны для применения и соблюдения в 
отношении любых видов объектов технического 
регулирования.

• Требованиями специального технического 
регламента учитываются технологические и иные 
особенности отдельных видов объектов 
технического регулирования.



Государственный контроль 
(надзор) 

• Государственный контроль (надзор) за 
соблюдением требований технических регламентов 
осуществляется федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов РФ, подведомственными им 
государственными учреждениями, 
уполномоченными на проведение государственного 
контроля (надзора) в соответствии с 
законодательством РФ.

• Государственный контроль (надзор) за 
соблюдением требований технических регламентов 
осуществляется в отношении объектов технического 
регулирования исключительно в части соблюдения 
требований соответствующих технических 
регламентов.



Полномочия органов государственного 
контроля (надзора) 

• • требовать от изготовителя (продавца, лица, выполняющего функции 
иностранного изготовителя) предъявления декларации о соответствии 
или сертификата соответствия, подтверждающих соответствие продукции 
требованиям технических регламентов, или их копий, если применение таких 
документов предусмотрено соответствующим техническим регламентом;

• • осуществлять мероприятия по государственному контролю (надзору) за 
соблюдением требований технических регламентов в порядке, 
установленном законодательством РФ;

• • выдавать предписания об устранении нарушений требований технических 
регламентов в срок, установленный с учетом характера нарушения;

• • принимать мотивированные решения о запрете передачи продукции, а 
также о полном или частичном приостановлении процессов 
производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, 
если иными мерами невозможно устранить нарушения требований технических 
регламентов;

• • приостановить или прекратить действие декларации о соответствии или 
сертификата соответствия;

• • привлекать изготовителя (исполнителя, продавца, лицо, выполняющее 
функции иностранного изготовителя) к ответственности, 
предусмотренной законодательством РФ;

• • принимать иные предусмотренные законодательством РФ меры в целях 
недопущения причинения вреда.



Органы государственного контроля 
(надзора) обязаны:

• • проводить в ходе мероприятий по государственному контролю 
(надзору) за соблюдением требований технических регламентов 
разъяснительную работу по применению законодательства РФ о 
техническом регулировании, информировать о существующих 
технических регламентах;

• • соблюдать коммерческую тайну и иную охраняемую законом 
тайну;

• • соблюдать порядок осуществления мероприятий по 
государственному контролю (надзору) за соблюдением 
требований технических регламентов и оформления результатов 
таких мероприятий, установленный законодательством РФ;

• • принимать на основании результатов мероприятий по 
государственному контролю (надзору) за соблюдением 
требований технических регламентов меры по устранению 
последствий нарушений требований технических регламентов;

• • направлять в установленном порядке информацию о 
несоответствии продукции требованиям технических 
регламентов;

• • осуществлять другие предусмотренные законодательством РФ 
полномочия.



Государственный надзор 
• охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного 

техногенного воздействия (в том числе в области обращения с отходами 
производства и потребления);

• безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами;
• промышленной безопасности;
• безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности 

по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного 
оружия и ядерных энергетических установок военного назначения);

• безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых 
установок и сетей);

• безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и 
энергетики;

• безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов 
промышленного назначения.

• Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 
является:

• органом государственного регулирования безопасности при использовании 
атомной энергии;

• специально уполномоченным органом в области промышленной безопасности;
• органом государственного горного надзора;
• специально уполномоченным государственным органом в области экологической 

экспертизы в установленной сфере деятельности;
• органом государственного энергетического надзора;
• специально уполномоченным органом в области охраны атмосферного воздуха.



Полномочия Ростехнадзора сфере 
законодательства о безопасности 
производственной деятельности 

• требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных 
производственных объектов и к ведению этого реестра;

• порядок оформления декларации промышленной безопасности опасных 
производственных объектов и перечень включаемых в нее сведений;

• порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и 
случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения;

• порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к 
оформлению заключения данной экспертизы;

• требования к составу и содержанию документов, касающихся оценки 
техногенного воздействия на окружающую среду;

• перечни (кадастры) объектов, в отношении которых должны определяться 
технические нормативы выбросов;

• порядок выдачи и форма разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) 
веществ;

• расчетные инструкции по определению состава и количества вредных 
(загрязняющих) веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух;

• методические указания по разработке проектов нормативов образования 
отходов;

• правила инвентаризации объектов размещения отходов и правила учета в 
области обращения с отходами.



• Полномочия Ростехнадзора сфере контроля и надзора 
Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор в установленной 
сфере деятельности, в частности:

• за соблюдением требований промышленной безопасности при 
проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и 
ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, 
монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических 
устройств, применяемых на опасных производственных 
объектах, транспортировании опасных веществ на опасных 
производственных объектах;

• за безопасным ведением работ, связанных с пользованием 
недрами, с целью обеспечения соблюдения всеми 
пользователями недр законодательства РФ, утвержденных в 
установленном порядке стандартов (норм, правил) по охране 
недр (в пределах своей компетенции), по безопасному ведению 
работ, а также с целью предупреждения и устранения их 
вредного влияния на население, окружающую среду, здания и 
сооружения;



Ответственность за нарушение 
требований промышленной 

безопасности
• Непосредственную ответственность за обеспечение 
безопасных условий работ, связанных с 
пользованием недрами, несут руководители 
организаций независимо от того, проводят эти 
организации работы в рамках предоставленной им 
лицензии или привлекаются для выполнения 
определенных работ по договору в порядке, 
установленном законодательством РФ.

• Пользователь недр несет ответственность за 
сохранность законсервированных скважин, которые 
могут быть использованы при разработке 
месторождений и (или) в иных хозяйственных целях, 
а также за качественное выполнение работ по 
ликвидации скважин.



• Статья 9.2 предусматривает 
ответственность за нарушение норм и 
правил безопасности при проектировании, 
строительстве, приемке, вводе в 
эксплуатацию, эксплуатации, ремонте, 
реконструкции, консервации либо выводе 
из эксплуатации гидротехнического 
сооружения и предусматривает наложение 
административного штрафа

•  на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ; 
• на должностных лиц – от 20 до 30 МРОТ;
• на юридических лиц – от 200 до 300 МРОТ.



ПРАВИЛА БЕЗОПАСНОСТИ В 
НЕФТЯНОЙ И ГАЗОВОй 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ

• Основным нормативным 
документом, устанавливающим 
требования к безопасному ведению 
работ в нефтяной и газовой 
промышленности, в том числе к 
строительству скважин, являются 
Правила безопасности в нефтяной и 
газовой промышленности ПБ 08-624



• Правилами безопасности в нефтяной и газовой 
промышленности установлены требования, процедуры и 
условия ведения работ при:

• • проектировании, строительстве, реконструкции, 
эксплуатации, консервации и ликвидации 
производственных объектов;

• • конструировании, изготовлении, ремонте машин, 
механизмов, других технических устройств;

• • разработке технологических процессов;
• • подготовке и аттестации работников;
• • организации производства и труда;
• • взаимодействии Росгортехнадзора с организациями 
по обеспечению безопасных условий производства и 
рационального использования природных ресурсов.










































































