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Субъект государственного экологического контроля:

Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования (Росприроднадзор) и ее 

территориальные подразделения

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзор) – 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 
контролю и надзору в сфере природопользования, а также в пределах 
своей компетенции в области охраны окружающей среды, в том числе в 
части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в 
области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) 
и государственной экологической экспертизы.



Объект контроля: юридические лица, физические лица (ИП).

Объекты, которые оказывают негативное воздействие на окружающую 
среду при осуществлении на них хозяйственной и (или) иной 
деятельности, и включенных в утверждаемый уполномоченным 
Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти 
перечень. Этот перечень определяется на основании установленных 
Правительством РФ критериев.
Некоторые критерии: 

1. Расположение. 
а) в границах особо охраняемой природной территории федерального значения;
б) в границах водно-болотного угодья международного значения;
…
 На объекте эксплуатируются:
а) ядерные установки, в том числе атомные станции, установки по добыче и переработке урановых руд, за 
исключением исследовательских ядерных установок нулевой мощности, космических и летательных аппаратов;

Предмет контроля:
исполнение законодательства в области охраны окружающей среды, 
соблюдение требований в области охраны окружающей среды, 
обеспечение экологической безопасности



Задачи Росприроднадзора
Организация и проведение проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей

Принцип плановости, 
Принцип всеобщности,
Принцип непрерывности,

Проверка:
а) соблюдения нормативов, госстандартов и иных нормативных документов в области 
охраны окружающей среды, 
б) работы очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств 
контроля, 
в) выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды;
г) соблюдения требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при 
размещении, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других 
объектов;
д) выполнения требований, указанных в заключении государственной экологической 
экспертизы

Принцип соответствия
Принцип объективности
Принцип законности

Выявление и предъявление требований по обеспечению устранения нарушений 
законодательства в области охраны окружающей среды или установление отсутствия 
нарушений (составление акта проверки, вынесение предупреждения, выдача 
предписания, направление в суд заявления о приостановлении деятельности)

Принцип гласности,
Принцип эффективности

Привлечение к административной ответственности лиц, допустивших нарушение 
законодательства в области охраны окружающей среды

Принцип эффективности

Разъяснение нарушителям законодательства в области охраны окружающей среды их 
прав и обязанностей

Принцип гласности,
Принцип эффективности

Контроль за устранением нарушений законодательства в области охраны 
окружающей среды.

Принцип эффективности

• принятия предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению или устранению последствий 
выявленных нарушений, 

• деятельность по систематическому наблюдению за исполнением 
обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния 
исполнения обязательных требований при осуществлении 
деятельности юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями.

• проверять:

• 4) привлекать к административной ответственности лиц, 
допустивших нарушение законодательства в области охраны 
окружающей среды;

• 5) осуществлять иные определенные законодательством в 
области охраны окружающей среды полномочия.

• 8. Должностные лица Росприроднадзора и его территориальных 
органов обязаны:

• предупреждать, выявлять и пресекать нарушение 
законодательства в области охраны окружающей среды;

• разъяснять нарушителям законодательства в области охраны 
окружающей среды их права и обязанности;

• соблюдать требования законодательства.
• соблюдения требований, норм и правил, нормативов, 

государственных стандартов и иных нормативных документов в 
области охраны окружающей среды

• выполнение планов и мероприятий по охране окружающей 
среды;

• выполнение требований, указанных в заключении 
государственной экологической экспертизы, и вносить 
предложения о ее проведении;



Муниципальный контроль

Земельный контроль

Копейский городской округ Челябинской области

Субъект - Управление по имуществу и земельным 
отношениям администрации Копейского городского 
округа Челябинской области



• Нормативные правовые акты
- Земельный кодекс Российской Федерации;

Статья 72. Муниципальный земельный контроль

Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного 
самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 
гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства …

- Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ

- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»;

- Статья 14 Вопросы местного значения городского, сельского 
поселения

- Статья 15 Вопросы местного значения муниципального района
- Статья 16 Вопросы местного значения городского округа

- Закон Челябинской области "О земельных отношениях" 13 апреля 2015 
года N 154-ЗО

-        Глава 4. Муниципальный земельный контроль



• Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории 
Копейского городского округа Челябинской области (решение Собрание депутатов 
Копейского городского округа от 27.09.2017 № 699-МО)

• Устав муниципального образования «Копейский городской округ»
• Полномочия администрации городского округа

• 12. Организация и осуществление на территории городского округа 
муниципального контроля…



Полномочия Управление по 
имуществу и земельным отношениям 

Полномочия Росприроднадзора в области земельного 
контроля

1) соблюдением требований 
законодательства и нормативных  правовых 
актов органов МСУ Копейского городского 
округа по использованию земель;

режима использования земельных участков и лесов в водоохранных 
зонах и прибрежных полосах водных объектов

2) соблюдением порядка, исключающего 
самовольное занятие земельных участков 
или использование их без оформленных в 
установленном порядке 
правоустанавливающих документов;

требований о запрете самовольного снятия, перемещения и 
уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в 
результате нарушения правил обращения с пестицидами и 
агрохимикатами или иными опасными для окружающей среды 
веществами и отходами производства и потребления

3) соблюдением порядка переуступки права 
пользования землей;

обязанностей по рекультивации земель при разработке 
месторождений полезных ископаемых…, а также после завершения 
строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не 
связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной 
инфраструктуры;

4) предоставлением достоверных сведений о 
состоянии земель;

требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и 
охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 
процессов, ухудшающих качественное состояние земель

5) наличием целостности и сохранности 
плодородного слоя почвы;
6) соблюдения своевременного выполнения 
обязанностей по рекультивации земель, 
обязательных мероприятий по улучшению 
земель и охране почв;
6) использованием земельных участков по 
целевому назначению;

1. Порядок осуществления муниципального 
земельного контроля на территории Копейского 
городского округа Челябинской области 

2. Закон Челябинской области "О земельных 
отношениях" 

3. Положение о государственном земельном надзоре 
(Постановление Правительства РФ от 02.01.2015 N 1)



Планы проверок
Цель одна:

• Предметом федерального государственного экологического надзора является соблюдение 
требований объектами контроля, установленных … нормативными правовыми актами в 
области охраны окружающей среды. 

• Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение требований земельного 
законодательства

• Цель проверок: обеспечение исполнения:
•  1) законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований в области 

охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности
•  2) земельного законодательства.
• Объекты, подверженные экологическому контролю, в частности муниципальному земельному 

контролю, не могут проверятся с другой целью и проверка не может иметь иной предмет.

Цели различаются:
• Лицензионный контроль – это отдельный вид контроля.
• ст. 1, ч.4 Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ  "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля

• Осуществляется только по отношению к соискателям лицензии или лицензиатам.
Поэтому все ему подвержены быть не могут.

Росприроднадзор выдает лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности.


