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Тема лекции 2

     

Правовые основы поисковой работы в 
Российской Федерации

(точка зрения уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти в сфере 

увековечения памяти погибших при защите 
Отечества – Минобороны России) 



Закон Российской Федерации
от 14 января 1993 г. N 4292-1 

«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» 

  Основные задачи уполномоченного органа - ы                      
Минобороны России

� руководство работой по увековечению памяти погибших при 
защите Отечества и ее координация (ст. 10); 
� определение порядка проведения поисковой работы (ст.8);
� координация выполнения мероприятий по обеспечению поисковой 

работы (ст. 11);
� участие воинских частей, дислоцированных на соответствующих 

территориях, в благоустройстве силами органов местного 
самоуправления обнаруженных неизвестных ранее воинских 
захоронений  или захоронений, выявленных в ходе проведения 
поисковых работ (ст.8); 
� органы военного управления осуществляют прием по акту 

найденных оружия, документов и другого имущество погибших для 
изучения, проведения экспертизы и учета (ст. 8). 
�осуществляет контроль за исполнением настоящего Закона.
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Основные определения и требования нормативных 
документов по проведению поисковой работы, а также 

взаимоотношениям государственных органов с общественно-
государственными (общественными) объединениями

Поисковая работа организуется и проводится 
общественно-государственными объединениями, 
общественными объединениями, уполномоченными 
на проведение такой работы, в порядке, 
предусмотренном уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти по увековечению 
памяти погибших при защите Отечества. 
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Основные определения и требования нормативных 
документов по проведению поисковой работы, а также 

взаимоотношениям государственных органов с общественно-
государственными (общественными) объединениями - 

ОГРАНИЧЕНИЯ
     
Вмешательство органов государственной власти и их 
должностных лиц в деятельность общественных 
объединений, равно как и вмешательство 
общественных объединений в деятельность органов 
государственной власти и их должностных лиц, не 
допускается.
Органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации не предоставлено право 
решать, какие именно общественные организации 
будут заниматься поисковой работой.
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Наделение полномочиями 

«Российский организационный комитет «Победа», 
не являющийся органом государственной власти и 
Председателем которого является Президент 
Российской Федерации, обеспечивает проведение 
мероприятий по увековечению памяти погибших при 
защите Отечества через рабочие группы, в 
соответствии с Положением о них. 

6



Наделение полномочиями 

По предложению Минобороны России 
решением рабочей группы РОК «Победа» 
(протоколы от  18 декабря 2014 г. № 38  и от 12 
марта 2015 г. № 39)  Общероссийское 
общественное движение по увековечению памяти 
погибших при защите Отечества «Поисковое 
движение России» определено уполномоченной 
общественной организацией на проведение 
поисковой работы в Российской Федерации . 
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Реализация Закона Российской Федерации
от 14 января 1993 г. N 4292-1 

«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» 

1. Издан приказ Министра обороны Российской 
Федерации «Об утверждении Порядка организации и 
проведения поисковой работы…» 

Приказ определяет организацию и порядок 
проведения поисковой работы, а также формы и сроки 
представления планирующих и учетно-отчетных 
документов. 

2. В военных округах определены органы военного 
управления, ответственные за прием найденного в 
ходе поисковых работ вооружения и военной техники,  
временное хранение и приведение их в состояние, 
исключающее дальнейшее применение по прямому 
предназначению, а также отправку на реставрацию, 
ремонт или для экспонирования в музеи. 
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Совершенствование нормативной базы для расширения 
возможностей финансирования поисковой работы

1. В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. 
№ 52-ФЗ        «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации "Об увековечении памяти погибших при защите 
Отечества" статья 2 Закона изложена в новой редакции, при этом 
проведение поисковой работы отнесено к формам увековечения 
памяти погибших при защите Отечества, что позволяет, в 
соответствии с Законом, финансировать проведение поисковой 
работы.

2. Принят Федеральный Закон от 14 октября 2014 г. № 303-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 31.1 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях»: ,,,проведение поисковой 
работы, дополняет перечень видов деятельности, при 
осуществлении которых, органы государственной власти и 
органы местного самоуправления могут оказывать поддержку 
(финансовую, имущественную, информационную, 
консультационную и т.д.), а также предоставление льгот по 
уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о 
налогах и сборах, поисковым организациям, в том числе на 
проведение поисковых экспедиций.
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ВОЗМОЖНОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Из федерального бюджета финансирование 

юридических лиц осуществляется чрез гранты, ежегодно 
распределяемые через Минэкономразвития России 
(информация на официальном сайте Минэкономразвития 
России). 
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В виде президентских грантов - в соответствии с 
ежегодно издаваемыми указами Президента Российской 
Федерации осуществляется финансирование поисковых 
проектов общественных организаций – юридических лиц, 
распределяемых через оператора - Национальный 
благотворительный фонд два раза в год (информация на 
сайте НБФ России). 

Поисковые организации, не являющиеся юридическими 
лицами, для получения финансовой поддержки должны 
входить в объединение, являющееся юридическим лицом. 



Следующим шагом в 
совершенствовании нормативной базы в 
области проведения поисковой работы 
является принятие соответствующих 
нормативных правовых актов органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА
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Ситуация в «боевых» регионах 
Российской Федерации

(37 субъектов РФ)  



Основные разделы предлагаемые для включения в 
нормативные акты, разрабатываемые субъектами Российской 

Федерации по проведению поисковой работы
общие положения;
определения объектов и субъектов проведения поисковой 

работы; 
требования к общественным объединениям, планирующим 

проведение поисковой работы;
порядок подготовки к проведению поисковой работы (историко-

архивная и исследовательская работа, выезды на местность и т.д.);
порядок планирования поисковой работы;
порядок допуска к проведению поисковой работы;
порядок согласования вопросов проведения работ 

непосредственно на местности с органами местного самоуправления 
и другими заинтересованными структурами;

специальная подготовка руководителей и членов поисковых 
организаций;

правила проведения раскопок (осмотр местности, эксгумация 
останков);

порядок учета и сдачи обнаруженных боеприпасов, взрывных 
устройств, взрывчатых веществ, вооружения, военной техники, их 
фрагментов, а также других воинских атрибутов;
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Основные разделы предлагаемые для включения в 
нормативные акты, разрабатываемые субъектами Российской 

Федерации по проведению поисковой работы
     участие представителей поисковых организаций в 

перезахоронении найденных останков;
взаимодействие поисковых организаций с представителями 

органов местного самоуправления по вопросам внесения изменений 
в паспорта воинских захоронений при обнаружении не захороненных 
останков погибших воинов;

правила ведения учетных документов;
подготовка и представление отчетных документов о проведении 

поисковой работы;
по обнаруженным останкам установление личностей имен 

погибших или пропавших без вести при защите Отечества;
работу по установлению имен найденных воинов по завершении 

полевых поисковых работ.
порядок финансирования и представления отчетных финансовых 

документов (поддержка поисковых организаций осуществляется в 
рамках грантов, выделяемых Президентом Российской Федерации 
(Минэкономразвития России), а также органов государственной 
власти всех уровней);

ответственность за исполнение нормативного акта.
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МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«О порядке проведения поисковой работы 
в целях увековечения памяти защитников 

Отечества» 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

Министерство обороны 
Российской Федерации


