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Глава муниципального 
образования - это

• высшее должностное 
лицо муниципального образования,

Федеральным законом № 131-ФЗ, от 6 октября 
2003 года, «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» собственными полномочиями по 
решению вопросов местного значения.

наделённое Уставом муниципального 
образования,



В российских регионах 
применяются разные 
наименования должности 
главы муниципальных 
образований :

«глава города 
(района, посёлка, села)»

 «мэр города 
(района)»  «глава местного 

самоуправления»

«руководитель 
муниципального 

образования» 



Основные полномочия главы муниципального 
образования

представляет муниципальное образование в отношениях с органами 
местного самоуправления других муниципальных образований, органами 
государственной власти, гражданами и организациями, действует от имени 
муниципального образования;

подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом 
муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые 
представительным органом муниципального образования;

издает в пределах своих полномочий правовые акты;
вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа 
муниципального образования.

обеспечивает осуществление органами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской 
Федерации.



Порядок избрания и полномочия главы 
муниципального образования

глава муниципального образования избирается на 
муниципальных выборах и является главой местной 
администрации 

 I   ВАРИАНТ

такая структура позволяет усилить взаимосвязь избирателей с 
местным самоуправлением и сосредоточить в руках главы 
муниципального образования наибольший объем полномочий и 
реальные рычаги власти и используется в большинстве 
муниципальных образований в России



 I I  ВАРИАНТ

глава муниципального образования избирается на 
муниципальных выборах и является председателем 
представительного органа муниципального образования, а 
глава местной администрации назначается по конкурсу

такая структура не очень распространена, позволяет 
выборному главе муниципального образования 
«царствовать, но не править».



 I I I  ВАРИАНТ

глава муниципального образования избирается 
представительным органом муниципального образования 
из своего состава, а глава местной администрации 
назначается представительным органом по конкурсу

при такой структуре глава муниципального образования 
является лишь номинальной фигурой, а реальная власть 
сосредоточена у главы местной администрации, на 
которого примерно равное влияние могут оказывать 
представительный орган муниципального образования и 
администрация региона, от которых в различной степени 
зависит его назначение и смещение.



 I V  ВАРИАНТ

глава муниципального образования избирается 
представительным органом из своего состава, возглавляет 
представительный орган и является главой местной 
администрации

такая структура допускается только в сельских поселениях, 
потому что там управленческий аппарат невелик и нет 
необходимости разграничения полномочий главы 
местной администрации и председателя 
представительного органа, а также во внутригородских 
муниципальных образованиях городов федерального 
значения.



«Местная власть должна быть устроена так, чтобы любой гражданин, 
образно говоря, мог дотянуться до нее рукой», — ещё в декабре 2013 
года заявил президент России Владимир Путин.



Глава города на примере г. Ростова-на-Дону

В донской столице поменялась система местного 
управления.

Жители Ростова-на-Дону больше не будут выбирать мэра города напрямую. 
С 2015 года в Ростове и ещё 11 донских городах должность  мэра упразднена. 

«Начиная с 2015 года, администрацией города может руководить 
глава, избранный на прямых выборах, либо назначенный депутатами 
по итогам конкурса – так называемый сити-менеджер. При этом 
региональный законодатель должен выбрать один из этих вариантов 
для каждого города, района или поселения», –председатель 
Законодательно Собрания донского региона Виктор Дерябкин.
Ростовская область привела региональное законодательство в 
соответствие с федеральным, избрав второй вариант. Закон был 
принят 17 июля. Прямые выборы по нему отменены во всех 12 
городских округах Ростовской области. 



На должность председателя городской Думы – главы города 
избирается городской думой из своего состава 2/3 голосов от общего 
числа депутатов. 

Кандидатуру Зинаиды Неярохиной предложила фракция "Единая 
Россия". Голосование было открытым. После подсчета голосов счетная 
комиссия во главе c депутатом Игорем Вороновым огласила результаты 
голосования: за - 33 депутата, против - 0, воздержались - 0. Зинаида 
Неярохина вступила в должность в день принятия решения.

-Безусловно, время даст оценку целесообразности изменений в системе 
местного самоуправления. Полномочия городской думы расширяются. 
Помимо таких, как принятие устава города, утверждение местного 
бюджета, планов и комплексных программ развития, добавляются новые: 
избрание председателя городской думы - главы города, а также 
назначение по контракту главы администрации города. От того, насколько 
правильно мы сможем выстроить диалог между городским сообществом, 
думой и администрацией города, зависит эффективность реализации 
намеченных планов» 

-(с) Зинаида Неярохина



Что из себя представляет должность city manager ?  

Городской управляющий (англ. City manager — городской 
управляющий) — должность в сфере муниципального управления.

Система органов местного самоуправления

ГОРОДСКАЯ 
ДУМА

АДМИНИСТРАЦИЯ

Глава администрации – сити 
менеджер  Горбань С.И.

Председатель – глава города
Неярохина З.В.


