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(правотворчество)
■ Разделение властей



Понятие законности
Законность – принцип государственного 
руководства жизнью общества, заключающийся в 
строгом и неуклонном исполнение законов и иных 
нормативно - правовых актов всеми без исключения 
субъектами: органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, должностными 
лицами и гражданами. 

Правовое государство+ правовой закон= законность

Законность – это не соблюдение закона вообще, а соблюдение только 
правового закона.

 Законность – это строгое и неуклонное исполнение правовых законов 
всеми субъектами права.  



Принципы законности
Верховенство закона.

Это главный принцип законности.
Он означает, что закон обладает высшей юридической
силой по отношению к любым другим актам.
 



Принципы законности
Всеобщность

В соответствии с данным принципом любой закон должен
единообразно реализовываться на всей территории
государства при осуществлении любой деятельности
и в отношении любого лица: бедного или богатого,
работающего на руководящей должности, подчиненного
или безработного, атеиста или верующего и т.д.

Это не исключает особенностей действия законов, которые
установлены в них самих.
 



Принципы законности
Общественная польза.

Данный принцип означает, что должны приниматься только
те законы, которые продиктованы потребностями развития
общественных отношений, сложившихся в государстве, а не 
корыстными и иными субъективными представлениями отдельных 
государственных деятелей.

Задача власти — не в искусственном создании законов,
а в том, чтобы принимать объективные законы.
 



Принципы законности
Недопустимость противопоставления законности 

и целесообразности.

Закон не может быть отменен, нарушен, не исполнен ни по каким 
основаниям, будь то революционная необходимость, « ради дела », 
политического интереса и т. д. 



Принципы законности
Неотвратимость ответственности за нарушение 

закона.

Неотвратимость ответственности за нарушение закона позволяет 
воплощать законность в общественной практике и поддерживать ее, 
без чего она останется отвлеченной теоретико-юридической 
конструкцией.
 Любое нарушение закона должно быть своевременно пресечено, 
раскрыто, а ответственные за нарушение лица понесли 
соответствующую юридическую ответственность.



Принципы законности
Неразрывная связь законности и культуры

Режим законности немыслим в обществе с низким уровнем общей и 
правовой культуры. 
Законность способствует формированию культуры общества



Правопорядок
Основанное на правовых предписаниях состояние 
урегулированности общественных отношений
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Правопорядок является следствием реализации законности.

Законность – требование соблюдения законов

Правопорядок – фактическое воплощение в 
жизнь
этого требования

В теории права понятие правопорядок отличается от 
понятия общественный порядок



Условия законности и правопорядка

Экономические
 условия

•При нестабильности экономической жизни 
страны обостряются социальные противоречия.

•Стабильное развитие экономики обеспечивает 
законность. 

Политические 
условия

•Сильная государственная власть
•Демократический режим государства

Идеологические 
условия

Наличия высокого уровня политической, правовой и 
общей культуры населения 

Социальные 
условия

Социальная стабильность, уверенность граждан в 
незыблемости своих социальных прав и свобод в 
будущем



Верховенство закона
Верховенство (господство) права    

создание и формирование всех государственных 
структур строго на основе закона 

законы должны быть справедливыми, основываться на естественных,
 неотъемлемых правах и свободах человека, не противоречить им 

связанность государства законами - определение правовых пределов 
для деятельности государства, его органов и должностных лиц 

Верховенство Конституции в системе нормативных правовых актов.
Конституционные нормы должны иметь прямое действие, т.е. 
непосредственно  реализовываться без последующих актов.  



Верховенство закона 
(правотворчество)

Правотворчество – деятельность компетентных 
органов публичной власти и народа по созданию, 
изменению и отмене правовых предписаний    

Процесс создания, отмены, 
изменения норм права Создание ненормативных регуляторов

 – правоприменительных актов, 
интерпретационных актов и т.д.

Законотворчество Подзаконное нормотворчество



Задание на дом

1. Прочитать §13 ;
2. Проанализировать слова Цицерона «Мы должны быть рабами 

законов, чтобы быть свободными». Написать эссе (плагиат 
будет наказываться !).



Разделение властей
Теория разделения властей появилось более 300 лет 
назад. Основателями ее считаются английский философ-
материалист, создатель идейно-политической доктрины 
материализма Джон Локк и французский просветитель, 
философ и правовед Шарль Луи Монтескье.

Д. Локк Ш. Монтескье



Разделение властей
Современное смысловое содержание разделения властей : 

четкое распределение функций, предметов ведения и 
полномочий органов государственной власти 

независимость и самостоятельность оперативной деятельности каждой 
ветви власти, каждого органа и должностного лица в границах права и 
компетенции

обеспечение в схеме государственной власти механизма, взаимного 
уравновешивания, сдерживания всех ветвей власти и контроля

гарантированное конституцией и законами вовлечение элементов 
гражданского общества в процесс принятия политических решений

общественный контроль за всеми ветвями власти, обеспеченный 
правовыми механизмами.



Разделение властей

Законодательная власть: устанавливает правовые начала 
государственной и общественной жизни, основные направления 
внутренней и внешней политики. Она издает законы, 
регулирующие наиболее важные общественные отношения. 
Принадлежит коллегиальному органы, избираемого народом, - 
парламенту.  

Исполнительная власть: осуществляет реализацию правовых норм, принятых 
парламентом. Для их реализации предоставлено право активных действий и 
издания подзаконных актов. Собирательное наименование – правительство 
(кабинет министров, совет министров). Глава – премьер-министр, президент, 
монарх и т.д.

Судебная власть: осуществляет правосудие, разрешает споры, избирает меру 
наказания лицам, совершивших правонарушения. В своей деятельности 
руководствуется законом и не зависит от субъективных влияний 
законодательной или исполнительной ветвей власти



Разделение властей
Законодательная власть РФ

Федеральный уровень Уровень субъектов

Федеральное собрание

Совет Федерации

Государственная Дума

Парламенты 
республик

Законодательные 
собрания 
субъектов



Разделение властей
Исполнительная власть РФ

Федеральный уровень Уровень субъектов

Правительство РФ

Федеральные министерства
Федеральные службы
Федеральные агентства
Государственные комитеты

Правительства
Администрации субъектов
Департаменты
Комитеты



Разделение властей
Судебная  власть РФ

Федеральный уровень Уровень субъектов

Конституционный 
суд

Мировые суды
Верховный суд

Военные суды

Арбитражные 
суды

Верховные  суды 
субъектов РФ

Районные суды

Конституционные 
(уставные) суды 

субъектов



Разделение властей
Система сдержек и противовесов

Взаимный контроль и невозможность 
концентрации власти в одних руках

Законодательная 
власть

Исполнительная 
власть

Судебная 
власть

Гарантия прав и свобод граждан

Принцип



Разделение властей
Система сдержек и противовесов

Во главе стоит избранный президент – глава 
исполнительной власти. Президент не может 

распустить парламент, а парламент – сместить 
правительство. При этом президент обладает 

правом «вето», а парламент – механизмом 
«импичмента» президента. Пример - США

Президентская 
республика

Парламентская 
республика

Верховенство выборного парламента, который 
формирует правительство. Как правило, во главе 
правительства стоит лидер победившей партии. 

Президент избирается парламентом и носит 
представительские функции. Пример – Италия, ФРГ. 

Израиль



Разделение властей
Система сдержек и противовесов

Президент избирается всенародным голосованием, 
премьер-министр в двойном подчинения – у 

президента и парламента. Президент имеет право 
распускать парламент, а парламент объявлять 

импичмент президенту. Пример – Франция, Россия

Полупрезидентская  
или смешанная 

республика

Парламентская 
монархия

Монарх исполняет представительские функции 
пожизненно. Верховенство у парламента, который 

назначает премьер-министра. Пример – 
Великобритания, Япония.



Разделение властей
Задание ЕГЭ

Найдите в приведенном ниже списке элементы системы 
сдержек и противовесов между ветвями власти в правовом 

государстве. 

1. Возможность наложения Президентом РФ вето на законопроект. 

2. Конфедерация обществ защиты прав потребителей. 

3. Свободные СМИ.

4. Институт Уполномоченного по правам человека. 

5. Право роспуска Государственной Думы Президентом РФ. 

6. Подотчетность Правительства РФ парламенту



Задание для подготовке к ЕГЭ по 
теме

В государстве М.  действует конституция. Согласно 
ей , законодательная  и судебная власть подчинены 
исполнительной, во главе которой стоит президент. 

Опорой власти являются вооруженные силы 
страны, а также церковь. Какой политический режим в 
этом государстве? 

1. Демократический. 

2. Олигархический. 

3. Авторитарный

4. Тоталитарный.



Задание для подготовке к ЕГЭ по 
теме

В государстве К. существует двухуровневая система 
власти, в конституции четко ограничены полномочия 
центра и регионов. 

Такие признаки характерны для государства:

1. Унитарного. 

2. Федеративного 

3. Конфедеративного.

4. Республиканского.



Задание для подготовке к ЕГЭ по 
теме

Государство с единой системой права, 
гражданством и системой высших органов власти, 
территориальным делением, не предусматривающим 
формирование автономий, обозначают понятием:

1. Светского государства.  

2. Социального  государства.

3. Унитарного государства 

4. Демократического государства.



Задание для подготовке к ЕГЭ по 
теме

Главой государства З. является наследственный 
правитель, власть которого не имеет ограничений. Он 
издает законы, руководит правительством, влияет на 
важнейшие судебные решения. Какая форма правления 
установлена в стране:

1. Парламентская республика.  

2. Конституционная монархия.

3. Президентская республика.

4. Абсолютная монархия.



Задание на дом

1. Прочитать §13 ;
2. Рабочая тетрадь задания к § 13 № 7 (стр. 37), №№ 9,10  (стр. 

38).


