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6. Notiunea, semnele si componenta juridica a contraventiei

Conform art. 10 din Codul contraventional al Republicii Moldova, ,constituie contraventie fapta - actiunea sau inactiunea -
flicita, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale

ite de lege, este prevazuta de Codul contraventional si este pasibila de sanctiune contraventionald". Legislatia delimiteaza

nderea contraventionald de alte forme de raspundere juridica. Raspunderea contraventionala apare daca fapta are un

tiune cuprinde in sine semnele constitutive ale contraventiei. Ele sunt:

. I. caracterul antisocial al faptei,

. I1. caracterul ilegal al faptei,

. IT1. vinovatia persoanei

. IV. si aplicarea raspunderii pentru fapta ilicita sub forma de sanctiune contraventionala.

. Punctul initial in caracterizarea semnelor mentionate este considerat notiunea de fapta.

. I. Fapta este un act de comportare volitiva. El include in sine doud aspecte ale comportdrii: actiunea sau inactiunea.
Actiunea reprezinta neindeplinirea activa a obligatiilor, a cerintelor legale si, de asemenea, incdlcarea interdictiei
(incalcarea regulilor de vanatoare, refuzul de a se supune cerintelor politistului si altele).

Inactiunea reprezinta neindeplinirea pasiva a obligatiei, de exemplu, nerespectarea regulilor securitatii
antiincendiare. De multe ori, unele si aceleasi obligatii pot fi incdlcate atat prin actiune, cat si prin inactiune (poluarea
mediului sau neintreprinderea masurilor de ocrotire a mediului).

. Conform importantei sociale, fapta are un caracter antisocial, adica cauzeaza daune intereselor persoanei si/sau societatii.

. II. Caracterul ilegal al faptei consta in sdvarsirea faptei care incalcd normele de drept. Aceste norme pot apartine
diferitelor ramuri de drept (prin circulatia fara tichet in transportul public se incalcd contractul de expeditie/transport, refuzul de
la plata impozitelor - normele dreptului financiar-fiscal). Principial este faptul ca respectarea normelor de drept corespunzatoare
este ocrotita prin intermediul masurilor de raspundere contraventionala.

. II1. Vinovatia persoanei inseamna ca fapta este comisa din intentie sau imprudentd. Prezenta vinovatiei este un semn destul
de important al contraventiei, iar lipsa vinovatiei excepta recunoasterea faptei in calitate de contraventie (o persoana incapabila
incalca regulile circulatiei rutiere).

. IV. Raspunderea pentru fapta, de asemenea, se referd la semnele contraventiei. In aceasta calitate se recunoaste numai
acea fapta pentru care legislatia prevede raspunderea contraventionald, adica aplicarea sanctiunii contraventionale. Pe de o
parte, contraventia serveste ca temei al raspunderii contraventionale, pe de alta parte, asa o forma a raspunderii serveste ca
semn al contraventiei, care determina natura juridica.




6. Notiunea, semnele si componenta juridica a contraventiei

Semnele contraventiei urmeaza a fi delimitate de componenta juridica a contraventiei. In unele cazuri, pot fi prezente
toate semnele contraventiei, insa poate lipsi un element al componentei juridice a contraventiei, ceea ce exclude
posibilitatea atragerii la raspundere contraventionald (comiterea conventiei de o persoana minora care nu a implinit
varsta de 16 ani). intelegerea componentei juridice a contraventiei este necesara pentru delimitarea contraventiei de
infractiune, care partial coincid.

Componenta juridica a contraventiei reprezintd o totalitate de elemente fixate in lege, prezenta cdrora poate atrage
raspunderea contraventionald. Elementele componentei juridice a contraventiei sunt: obiectul, latura obiectiva,
subiectul si latura subiectiva.

Obiectul contraventiei reprezinta relatiile sociale reglementate de cdtre normele de drept si ocrotite prin masurile
raspunderii contraventionale din diferite domenii. Practic, in calitate de obiect apar relatiile reglementate de normele
concrete, prescriptiile, cerintele legale, interdictiile din diferite domenii.

Obiectul poate fi general, generic sau special, inclusiv material.

Latura obiectiva consta in actiunea sau inactiunea interzisa de normele dreptului contraventional. Actiunea sau inactiunea
poate atenta la relatiile sociale concrete, reglementate de diferite ramuri de drept (civil, muncii, financiar etc). Prezenta
laturii obiective a contraventiei, legiuitorul, in unele cazuri, o pune in dependenta de timpul, locul, modul, caracterul
faptei, survenirea consecintelor materiale, comiterea faptelor ilicite in trecut, caracterul ei sistematic. Continutul laturii
obiective poate include si caracterul faptei, adica daca este:

-continua

- prelungita

- sau repetata.

Se considera continua (art. 11, Codul contraventional) fapta care se caracterizeaza prin savarsirea neintrerupta,
timp nedeterminat, a activitatii contraventionale. In cazul contraventiei continue, nu exista pluralitate de contraventii.
Fapta continua se consuma in momentul incetarii actiunii sau inactiunii contraventionale sau al survenirii unor evenimente
care impiedica aceasta activitate.




Se considera prelungita (art. 12, Codul contraventional) fapta savarsita cu o unica intentie, caracterizata prin
doda sau mai multe actiuni si/sau inactiuni contraventionale identice comise cu un singur scop, alcatuind in ansamblu o
ntie. Contraventia prelungitd se consuma in momentul savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni contraventionale.
entia prelungitd sau continud este unica, independent de durata actiunii sau inactiunii
avarsirea repetata inseamna comiterea de una si aceeasi persoana pe parcursul anului a contraventiei de
aceeasi naturd (similard), pentru care anterior i-a fost aplicatda sanctiunea contraventionala. Savarsirea repetata serveste
ca circumstanta care agraveaza rdaspunderea contraventionald. Savarsirea in mod repetat a contraventiei trebuie de
deosebit de contraventia prelungita sau continud care se calificd ca un intreg, dar nu cateva contraventii.
Latura obiectiva presupune si raportul cauzal dintre fapta si consecinte, care uneori pot avea un caracter material
(componente materiale de contraventii).
Ca elemente facultative ale laturii obiective pot apdrea locul, timpul, modul si alte imprejurdri de comitere a faptei
Subiectul contraventiei. Conform Codului contraventional, subiectii contraventiei pot fi divizati in doua mari categorii:
I. Persoane fizice;
II. Persoane juridice.
Conform art. 16 din Codul contraventional, in general, raspunderea contraventionala survine in cazul persoanei
fizice cu capacitate de exercitiu care, in momentul savarsirii contraventiei, a implinit varsta de 18 ani.
Insd pentru minorii intre 16 si 18 ani, este prevazuta raspundere pentru savarsirea contraventiilor in domeniul
circulatiei rutiere (art.228-245 Codul contraventional al Republicii Moldova) si contraventii ce afecteaza activitatea de
intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamalda si valorile mobiliare (art.263-311 Codul contraventional al Republicii
Moldova). Agentul constatator, procurorul sau instanta de judecatd expediaza materialele cauzei contraventionale
autoritatii administratiei publice locale pentru problemele minorilor. La demersul agentului constatator, instanta de
judecata poate aplica fata de minor masuri de constrangere cu caracter educativ conform art.104 din Codul penal din 18
aprilie 2002. Prin urmare, in cazul minorilor este pus accentul pe aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ.
Astfel, raspunderii contraventionale pot fi supuse persoanele fizice responsabile incepdnd cu varsta de 16 ani, atat
cetateni ai Republicii Moldova, cét si cetateni strdini si apatrizi. insa persoanele fizice urmeaza a fi divizate in mai multe
grupe, avand la baza statutul lor juridic, starea sanatatii, starea sociala etc. Caracteristicile mentionate fisi lasa amprenta
asupra aplicarii raspunderii contraventionale in general sau asupra aplicarii unor sanctiuni contraventionale in parte.




Putem evidentia asa subiecti specifici cum ar fi:

Persoanele cu functii de réspundere, statutul carora implicd aplicarea unor sanctiuni contraventionale mai severe
entional—persoanelorcu functii de raspundere, la fel ca si
rsoanelor Jur|d|ce li se poate aplica o amenda de la 10 la 500 de unitati conventionale). Conform art. 16 alin.(6)
din Codul contraventional al Republicii Moldova, persoana cu functie de raspundere este persoanad careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate publica centrala sau locald, i se acordd, permanent sau
provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice.
Asemenea persoanad este pasibila de raspundere contraventionald pentru savarsirea unei fapte prevazute de Codul
contraventional in cazul:

- folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

- depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

2)  Militarii:

a) Cei in termen raspund in conformitate cu Regulamentul disciplinei militare, adica sunt atrasi la raspundere
disciplinara in loc de raspundere contraventionald;

b) ceilalti militari (inrolati conform contractului) - pentru savarsirea contraventiilor in afara exercitarii atributiilor de
serviciu raspund contraventional conform dispozitiilor generale.

3) Persoanelor fizice, care din cauza sanatatii, varstei, specificului statutului juridic, stdrii sociale etc. le este
limitata aplicarea anumitor sanctiuni contraventionale (de exemplu, privarea de dreptul de a conduce vehicule nu
poate fi aplicatéa persoanei cu dizabilitati care foloseste vehiculul ca unic mijloc de deplasare (cu anumite exceptii);
munca neremunerata in folosul comunitdtii hu poate fi aplicata persoanelor declarate invalizi de gradul I si de gradul
II, militarilor in termen, militarilor si efectivului atestat al organelor afacerilor interne, angajati in baza de contract,
femeilor gravide, persoanelor care sunt unicul intretindtor al copilului cu varsta de pana la 8 ani si nici persoanelor
care au implinit varsta generald de pensionare; arestul contraventional nu poate fi aplicat persoanelor declarate
invalizi de gradul I si de gradul II, militarilor in termen, militarilor si efectivului atestat al organelor afacerilor
interne, angajati in baza de contract, femeilor gravide, femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani, persoanei
care este unicul intretindtor al copilului cu varsta de pana la 16 ani si nici persoanelor care au implinit varsta
generala de pensionare)




«  4) Persoanele fizice, care dispun de conditii speciale de urmadrire contraventionald sau de garantia de a nu fi
supuse urmaririi si raspunderii contraventionale (de exemplu, nu pot fi supusi raspunderii contraventionale
reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau alte persoane care, in conformitate cu tratatele internationale la
e Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile Republicii Moldova, nu cad sub incidenta
isdictiei contraventionale a Republicii Moldova sau in cazul carora este inldturata raspunderea contraventionala
putatii doar cu incuviintarea Parlamentului, procurorul cu incuviintarea Procurorului General, judecatorii pot fi
sanctionati cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii de catre instanta judecatoreasca etc)

. 5) Conform art.17 din Codul contraventional este pasibild de raspundere contraventionald persoana juridica, cu
exceptia autoritatilor publice si institutiilor publice, in cazurile prevazute de Codul contraventional (daca in partea
speciald a cartii intai a Codului contraventional este prevazuta raspunderea contraventionald a persoanei juridice,
iar intreprinderea individuala raspunde ca persoana juridicd). La stabilirea raspunderii pentru persoana juridica se
considera contraventiile savarsite in numele sau ori in interesul sau de cdtre organele sale ori de reprezentanti
daca aceasta corespunde uneia dintre urmatoarele conditii:

- este vinovat de neindeplinirea sau de indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor legii ce stabilesc indatoriri sau
interdictii pentru desfasurarea unei anumite activitati;

- este vinovat de desfasurarea unei activitati ce nu corespunde actelor sale constitutive ori scopurilor declarate;

- fapta care a cauzat sau a creat pericolul cauzarii de daune in proportii considerabile unei alte persoane, societatii ori
statului a fost savarsita in interesul acestei persoane juridice, a fost admisa, sanctionatd, aprobata, utilizata de
organul sau imputernicit ori de persoana cu functie de raspundere.

. Raspunderea contraventionald a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru contraventia
savarsita.

Latura subiectiva. Latura subiectiva se refera la atitudinea psihica a subiectului contraventiei fata de fapta si
consecintele ei. Elementul central al laturii subiective este vinovatia. Conform art. 14 din Codul contraventional al
Republicii Moldova vinovatia are doud aspecte:

- intentia;

- imprudenta.

=  Contraventia se considera savarsita cu intentie daca persoana care a savarsit-o isi dddea seama de caracterul

prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, a dorit sau a admis in mod
constient survenirea acestor urmari.




ntraventia se considera savarsita din imprudenta, daca persoana care a savarsit-o isi dddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile, dar considera in mod
usuratic ca ele vor putea fi evitate (sineincrederea), ori nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si
putea sa le prevada (neglijenta).

Daca, drept rezultat al savarsirii cu intentie a contraventiei, se produc urmari mai grave care, conform legii, atrag
inasprirea sanctiunii contraventionale si care nu erau cuprinse de intentia persoanei care a savarsit-o,
raspunderea contraventionald pentru atare urmdri survine numai daca persoana a prevazut urmdrile
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate, sau daca persoana nu a prevazut
posibilitatea survenirii acestor urmari, desi trebuia si putea sa le prevada.

In consecintd, contraventia se considera intentionata. De asemenea, urmeaza a fi distinsa in cadrul laturii subiective
categoria de tentativd la contraventie (art. 13 Codul contraventional). Se considera tentativa de
contraventie actiunea sau inactiunea intentionata, indreptata nemijlocit spre sdvarsirea unei contraventii
care, din cauze independente de vointa faptuitorului, nu si-a produs efectul.




7. Cauzele care inlazura sau influenteaza aplicarea raspunderii contraventionale

= | Cauzele care inlatura sau influenteaza aplicarea raspunderii contraventionale pot fi divizate in urmatoarele
categorii:

1)cauze care inldtura caracterul contraventional al faptei si rdspunderea contraventionald;

cauze care inldtura raspunderea contraventionald;

cauze care Influenteaza aplicarea raspunderii contraventionale.

- 1) Se considerd cauze care inldturd caracterul contraventional al faptei si rdspunderea contraventionald

« (art.19 din Codul contraventional) acele care desi in aparenta intrunesc trasaturi ale contraventiei, legislatorul
din considerente de importanta si siguranta sociala nu le apreciaza ca fapte contraventionale si nu sunt pasibile
de raspundere contraventionald. In calitate de asemenea cauze apar:

= A Starea de iresponsabilitate (art. 20 din  Codul contraventional). Se  considera
in stare de iresponsabilitate si se elibereazd de raspundere contraventionald persoana
care savarseste o fapta aflandu-se in imposibilitatea de a constientiza sau a dirija actiunile sale din cauza unei
boli psihice cronice, unei tulburari temporare a activitatii psihice, a alienarii mintale sau a unei alte stari psihice
patologice. De asemenea, nu este pasibild de raspundere contraventionala persoana care a savarsit o fapta in
stare de responsabilitate, dar care, pana la pronuntarea hotararii de sanctionare, s-a imbolndvit de
o boala psihica, lipsita fiind de posibilitatea constientizarii sau dirijarii actiunilor sale.

. b. Legitima apdrare (art.21 din Codul contraventional). Se considera in stare de legitimd apdrare persoana
care savarseste o fapta pentru a respinge un atac direct, imediat, material si real, indreptat impotriva sa,
impotriva unei alte persoane sau impotriva unui interes public. Deci in cazul legitimei aparari, pentru a nu crea

premisede considerare ca depasire a legitimei aparari, este necesar:
i. atacul sa fie atac direct;

. ii. atacul sa fie atac imediat;

. ii. atacul sa fie un atac material si real, adica nu unul inchipuit;

. iv. atacul sa fie indreptat asupra unei persoane sau a unui interes public (ordinea ori securitatea publica

etc).



C. Starea de extrema necesitate (art. 22 din Codul contraventional). Se considerd stare de extremad necesitate
persoana care savarseste actiuni pentru a salva viata, integritatea corporald ori sandtatea sa, precum si viata,
integritatea corporald ori sandtatea unei alte persoane, un bun pretios al sau ori al unei alte persoane, sau interesele
publice de la un pericol grav iminent, care nu poate fi inldturat altfel. Apare problema, la calificarea starii de extrema
itate, daca este necesar ca valorile salvate sa fie mai pretioase decat daunele cauzate in legatura cu salvarea.

Constrangerea fizicd si/sau psihicd (art.23 din Codul contraventional). Nu constituie contraventie fapta prevazuta
odul contraventional savarsita din cauzaunei constrangeri fizice, careia persoana nu i-a putut rezista si care nu
inldturatd in alt mod. De asemenea, nu constituie contraventie fapta prevazuta de Codul contraventional,
fmamenintare cu un-pericol iminent, pentru sine ori pentru o

a 0ana, care nu putea fi inldturat in alt mod.
e. Riscul intemeiat (art.24 din Codul contraventional). Nu constituie contraventie fapta prevazuta de Codul
contraventional, care a cauzat daune intereselor ocrotite de lege in cazul riscului intemeiat in atingerea unor scopuri
socialmente utile. Se considera intemeiat riscul fara de care scopul socialmente util nu a putut fi atins, iar persoana
care a riscat a luat masuri de prevenire a cauzdrii de daune intereselor ocrotite de lege.
Nu poate fi considerat intemeiat riscul imbinat cu buna stiinta cu pericolul pentru viata persoanei sau cu pericolul
provocarii unui dezastru ecologic ori social.
f. Cazul fortuit (art.25 din Codul contraventional). Nu constituie contraventie fapta prevdzuta de Codul
contraventional, al cdrei rezultat este consecinta unei imprejurari care nu putea fi prevazuta. Nu constituie caz fortuit
imprejuradrile create prin concursul de contraventii.

2) inldturarea raspunderii contraventionale pentru fapta ce contine elementele constitutive ale contraventiei are

loc in cazul:

a. Renuntdrii benevole la sdvarsirea contraventiei (art.27 din Codul contraventional). Se considera renuntare
benevola de la savarsirea contraventiei incetarea actiunii indreptatda nemijlocit spre savarsirea contraventiei daca
persoana este consti enta de posibilitatea finalizarii faptei.
b. Savarsirii contraventiei neinsemnate sau a tentativei de contraventie (art.28 din Codul contraventional). In cazul
contraventiei neinsemnate, organul (persoana cu functie de raspundere) imputernicit sa rezolve cazul poate inlatura
raspunderea contraventionala limitandu-se la adresarea unei observatii verbale faptuitorului. Se considera neinsemnata
tentativa de contraventie sau contraventia pentru care Codul contraventional prevede in calitate de sanctiune maxima
aplicarea unei amenzi de pana la 10 unitati conventionale (200 de lei)




C.

impdcarii victimei cu faptuitorul (art.29 din Codul contraventional).
Procesul contraventional pornit inceteaza in cazul impacarii victimei cu faptuitorul in contraventiile prevazute
la art.78 (Vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale), art.96 alin.(l), (2) (incdlcarea dreptului de
autor si a drepturilor conexe), art.100 (incalcarea dreptului exclusiv al titularului de drept asupra desenului
au modelului industrial), art. 101 (incdlcarea dreptului exclusiv al titularului brevetului pentru soi de plantd),
rt. 103 (incdlcarea drepturilor de autor asupra inventiei, topografiei circuitului integrat sau
fea Th proportii mici (la momentul savirsirii contraventiei nu
depaseste 25 U.C.) din avutul proprletarulw), art.242 (incalcarea regulilor de C|rcla1;|e rutiera soldata cu
deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de leziuni corporale usoare). impdcarea este personala.
Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, impacarea se face de reprezentantii lor legali. Persoanele
cu capacitate de exercitiu limitata se pot impaca cu incuviintarea reprezentantilor lor legali

Depasirea termenelor de prescriptie (art.30 din Codul contraventional). Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de 3 luni, care curge de la data savarsirii contraventiei, iar in cazul contraventiei
continue si contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de la data savarsirii ultimei actiuni sau a
inactiunii.

Prescriptia executarii sanctiunii contraventionale este de un an.

e. Amnistiei (art.31 din Codul contraventional). Amnistia este actul care are ca
efect inlaturarea raspunderii contraventionale si a executarii sanctiunii contraventionale, reducerea sau
comutarea sanctiunii contraventionale. Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta si nici asupra

drepturilor victimei. 3) In calitate de cauze care influenteaza aplicarea raspunderii contraventionale trebuie

de mentionat, in primul rand, circumstantele atenuante sau agravante.

Conform art.42 din Codul contraventional, la aplicarea sanctiunii contraventionale fata de persoana a carei

vinovdtie este dovedita se considera circumstante atenuante:

prevenirea consecintelor prejudiciabile sau repararea benevola a prejudiciului;
contributia la descoperirea contraventiei;

savarsirea contraventiei intr-un concurs de imprejurari personale sau familiale;
savarsirea contraventiei de catre un minor, o femeie gravida sau o persoana
care intretine copil cu varsta de pana la 8 ani;

actiunile ilegale sau imorale ale victimei care au provocat contraventia.
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Conform art.43 din Codul contraventional, la aplicarea sanctiunii contraventionale fata de persoana a carei
vinovdtie este dovedita se considera circumstante agravante:
i. continuarea comportarii ilicite, contrar somatiei de a se pune capat unei astfel de comportari;
i. savarsirea contraventiei de cdatre o persoana anterior sanctionata contraventional sau condamnata ale carei
antecedente nu au fost stinse;
iii. instigarea sau atragerea minorilor la savarsirea contraventiei;
iv. savarsirea contraventiei de catre un grup de persoane;
v.sdvarsirea contraventiei profitandu-se de conditiile unor calamitdti naturale sau ale altor stari exceptionale;

vi. savarsirea contraventiei in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante. Instanta de judecata
este in drept, in functie de caracterul contraventiei, sa nu considere aceasta circumstanta ca agravanta;
vii.  sdvarsirea contraventiei fata de un minor, de o femeie, de o persoana in etate sau fata de o persoana care se

afla in imposibilitatea de a se apara.

Circumstanta agravanta prevazuta in partea speciald a cartii intai a Codului contraventional ca element
constitutiv al contraventiei nu poate fi luatd in considerare la aplicarea sanctiunii.
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Raspunderea contraventionald poate fi delimitatd de alte forme de raspundere juridica, cum ar fi raspunderea
disciplinara, materiald, civila (patrimoniald) si penala dupa urmatoarele criterii:

a. Temeiul raspunderii.
Caracteristica subiectilor raspunderii.

pre deosebire de raspunderea disciplinara, care are ca temei abaterea disciplinara (incalcarea disciplinei de
munca (serviciu), iar subiect al raspunderii este persoana fizica angajat sau functionar public), raspunderea
contraventionald are ca temei comiterea contraventiei si subiect al raspunderii poate fi persoana fizica, care nu
se afla in raporturi de subordonare ierarhica (de serviciu), precum si persoana juridica (cu exceptia autoritatilor si
institutiilor publice).

In cazul raspunderii materiale ca temei al raspunderii serveste prejudiciul material in legatura cu raporturile
de munc3, iar subiect al raspunderii poate fi atat angajatorul (de regula, persoana juridicd), cat si angajatul, iar
raspunderea contraventionald vizeaza diferite persoane fizice sau juridice care comit contraventii in diferite
domenii ale vietii sociale.

Raspunderea civila are ca temei, de reguld, delictul civil rezultat din neexecu-tarea obligatiilor aferente
raporturilor civile si/sau cauzarea de prejudicii, cercul de subiecti fiind dintre cel mai larg (persoane fizice sau
juridice, inclusiv autoritati publice), comparativ cu subiectii raspunderii contraventionale care au caracter mai re
strans. Ca si in cazul raspunderii materiale, la raspunderea civila sanctiunile constau in repararea prejudiciului
material (inclusiv venitul ratat), precum si a prejudiciului moral in cazul persoanei fizice, pe cand sanctiunile
contraventionale sunt complexe, formand un sistem ce permite substituirea reciproca.

Raspunderea penala ca cea mai severa forma de raspundere juridica are ca temei comiterea infractiunii, care
are un caracter mai social periculos (mai prejudiciabil), comparativ cu contraventia. Subiectii raspunderii penale
sunt aproximativ similari cu cei ai raspunderii contraventionale, exceptand varsta persoanei fizice pasibile de
raspundere si faptul cd de la raspunderea contraventionald sunt exceptate nu doar autoritatile publice, dar si
institutiile publice!3. In cazul pedepselor penale, spre deosebire de sanctiunile contraventionale, predominé cele
privative de libertate.
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Conform art.32 din Codul contraventional al Republicii Moldova, sanctiunea contraventionala reprezinta
0 masura de constrangere statalda si un mijloc de corectare si reeducare ce se aplica, in numele legii,
persoanei care a savarsit o contraventie.

Astfel, sanctiunile contraventionale sunt forme concrete de raspundere juridica aplicabile pentru incdlcarea
anumitor norme de drept.

Seepurite-sanctiunitor-contraventionale sunt urmatoarele:

1) aplicarea masurii de constrangere fata de persoana vinovata de comiterea contraventiei;
2) corectarea si reeducarea persoanei vinovate de comiterea contraventiei;

3) educarea altor persoane;

4) prevenirea savarsirii altor contraventii atat de catre contravenient, cat si de alte persoane.

Prin urmare, sanctiunile contraventionale urmaresc atat scopuri coercitive, cat si scopuri preventive si
educative.

Conform art.32 din Codul contraventional al Republicii Moldova, sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei

fizice sunt urmdtoarele:

avertismentul;

amenda;

privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;
privarea de dreptul de a detine anumite functii;
aplicarea punctelor de penalizare;

privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a detine arma si de
portarma)

munca neremunerata in folosul comunitatii;
arestul contraventional.

Desi art.32 al Codului contraventional nu include sistemul respectiv de sanctiuni, la art.40 este prevazuta
expulzarea, aplicabila cetatenilor straini si apatrizilor si care pare a fi 0 masura administrativa de stopare,
insa de asemenea face parte din cap. ,Sanctiunile contraventionale" fiind caracterizata ca o sanctiune
complementara.
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. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, privarea de dreptul de a detine anumite functii si
punctele de penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni complementare. Este stabilit cd minorii pot fi
sanctionati complementar doar cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei juridice sunt:
i. amenda;

privareg de dreptutde-a-desfasura o anumitd-activitate:

Avertismentul este cea mai blanda sanctiune contraventionald (prevazuta de art.33 Codul contraventional al
Republicii Moldova). Avertismentul consta in atentionarea contravenientului asupra caracterului faptei
savarsite si recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile legale. Avertismentul se aplica in scris.

=  Sanctiunea avertismentului, prevazuta la art.198 alin.(3), (4) (incdlcarea regulilor de securitate in
transportul feroviar) art.247 alin.(l) (Nerespectarea conditiilor de autorizare generald), art.249 alin.(l)
(Nerespectarea conditiilor prevazute in licentele de utilizare a canalelor, a frecventelor radio, a resurselor
de numerotare), art.250 alin.(I) (Nerespectarea reglementarilor si a normelor tehnice din domeniul
comunicatiilor electronice, postale si al tehnologiei informatiei), art.251 alin.(4), (5) (incalcarea normelor de
electromagneticd si de perturbatii industriale admisibile pentru radioreceptie, impiedicarea receptiondrii
programelor audiovizuale sau functionarii echipamentelor si liniilor de comunicatii electronice), art.319
(Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de executare), art.366 alin.(I) (Neindeplinirea indatoririlor
privind evidenta militard), se aplica de catre agentul constatator (in conditiile art.446 alin.(l)), fara
remiterea cauzei contraventionale in instanta de judecata.

Amenda este una dintre cele mai raspandite sanctiuni contraventionale datorita mobilitatii si comoditatii in
aplicare (prevazute de art.34 din Codul contraventional al Republicii Moldova). Amenda este o sanctiune
pecuniard, care se aplica in cazurile si in limitele prevazute de Codul contraventional. Amenda se stabileste
in unitati conventionale. O unitate conventionala este egala cu 20 de lei.

. Amenda se aplica diferentiat pentru persoanele fizice si persoanele juridice. Amenda se aplica persoanelor
fizice de la una (20 de lei) la 150 de unitati conventionale (3000 de lei), iar persoanelor cu functie de
raspundere - de la 10 (200 de lei) la 500 de unitati conventionale (10 000 de lei). Amenda se aplica
persoanelor juridice de la 10 la 500 de unitati conventionale.

. Contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitd, daca o plateste in cel mult 72 de ore
din_ momentul stabilirii ei. In acest caz, se considera ca sanctiunea amenzii este executata integral.
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Daca persoana fizica nu a platit amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii ei, instanta de judecata o
poate inlocui, dupa caz, cu:

- amenda in marime dubld, care insa nu poate depadsi limita maxima a sanctiunii cu amenda prevazuta de
norma materiala contraventionald sau de art. 34;

- privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an;

- munca neremunerata in folosul comunitatii, calculandu-se o ora de munca pentru o unitate
conventionala (20 de lei), durata muncii fiind de cel mult 60 de ore;

- arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru doua unitati conventionale (40 de lei), durata
arestului fiind de cel mult 30 de zile. in acest caz, se va tine cont de restrictiile prevazute la art.38 alin.(4)
din Codul contraventional.

. Daca persoana sanctionatd pentru savarsirea contraventiei prevazute la art.228-245 (Contraventii in
domeniul circulatiei rutiere) nu a platit benevol si integral amenda in decursul a 30 de zile de la data
stabilirii ei, aceasta se inlocuieste cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate!*?, prin
ridicarea dreptului de a conduce vehicule, pe un termen de la 6 luni la 1 an

. Daca persoana juridica nu a platit benevol si integral amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii €i,
aceasta poate fi inlocuitd cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la 1 an.

= Amenda se inlocuieste de catre instanta de judecata la demersul agentului consta-tator sau al procurorului.
In cazul in care sanctiunea amenzii este stabilita de instanta de judecatd, inlocuirea o efectueaza instanta la
demersul executorului judecatoresc.

Privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate. Privarea de a detine anumite functii (art.35 din Codul
contraventional al Republicii Moldova) ca sanctiune aplicata persoanei fizice. Privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate consta in interzicerea temporara persoanei fizice de a desfasura o anumita
activitate, inclusiv prin privarea acesteia de dreptul special. Sanctiunea privarii de dreptul de a desfasura o
anumita activitate poate fi aplicata in cazul in care activitatea a fost folosita la savarsirea contraventiei sau
in cazul in care contraventia reprezinta o incalcare a regulilor de desfasurare a acestei activitati.
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. Privarea de dreptul de a conduce vehicule nu poate fi aplicata persoanei cu dizabilitati care foloseste
vehiculul ca unic mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor cand 1-a condus atribuindu-i cu buna stiinta un
numar de inmatriculare fals ori 1-a condus in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, ori
s-a eschivat de la examenul medical de constatare a acestei stari, ori a parasit locul accidentului rutier la
care a fost participant.

. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau privarea de dreptul de a detine anumite functii
poate fi aplicata de instanta de judecata pentru un termen de la 3 luni la 1 an, cu anumite exceptii. Aceasta
sanctiune se aplicd in cazurile in care, tindnd cont de caracterul contraventiilor comise de persoana
vinovatd, legeal* declard ca fiind inadmisibild desfasurarea unei anumite activitdti sau detinerea unei
anumite functii de catre aceasta.

. Privarea de dreptul de a conduce vehicule se aplica de instanta de judecata pe un termen de /a 6 luni la 3
ani, iar in cazurile prevazute la art.36 din Codul contraventional (aplicarea punctelor de penalizare), pe un
termen de la 6 luni la 1 an.

Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfasura o anumitad activitate (art.39 din Codul contraventional al
Republicii Moldova). Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfasura o anumita activitate consta in

stabilirea interdictiei de a incheia anumite tranzactii, de a emite actiuni sau alte titluri de valoare, de a primi
subventii, inlesniri si alte avantaje de la stat sau de a desfasura alte activitati.

. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate poate fi limitatda la un anumit teritoriu al unitatii
administrativ-teritoriale sau la 0 anumita perioada a anului si se stabileste pentru un termen de la 3 luni la
1 an.

= Aplicarea punctelor de penalizare si privarea de dreptul special (art.36 din Codul contraventional al
Republicii Moldova). In cazurile si in marimea prevazute de sanctiunea normei contraventionale din
capitolul Partii speciale privind contraventii in domeniul circulatiei rutiere, conducatorului de vehicul declarat
vinovat de savarsirea contraventiei, odata cu aplicarea sanctiunii principale, i se aplicd un numar de puncte
de penalizare ca sanctiune complementara. Daca aplicarea sanctiunii conditioneaza acumularea a 15 puncte
de penalizare, agentul constatator remite cauza contraventionald spre examinare in instanta de judecata
competentd, care, odata cu sanctiunea principala si cu aplicarea punctelor de penalizare, aplica privarea de
dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la 1 an ca sanctiune complementara.
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= de penalizare se anuleazd la expirarea termenului de 6 luni*® de la data constatarii contraventiei pentru
care au fost aplicate sau de la data privarii, prin hotarare judecatoreasca, de dreptul de a conduce vehicule.
Modul de evidenta a punctelor de penalizare si modul de asigurare a accesului titularului de permis de
conducere la informatia despre punctele de penalizare sunt stabilite in Hotdrarea Guvernului, nr.493 din 14
august 2009, ~Pentru aprobarea Regulamentulw privind evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei
=permisului—de—conducerela informatia despre punctele de

penalizare®

. Privarea de dreptul de a detine arma si portarma se dispune de instanta de judecata pentru un termen de
la 3 luni la 1 an, in functie de gravitatea contraventiei prevazute in partea speciala a cartii intai a Codului
contraventional.

. La expirarea termenului de privare de dreptul de a conduce vehicule sau de dreptul de a detine arma si
portarma, persoana este repusa in acest drept.

Munca neremuneratd in folosul comunitatii (art.37 din Codul contraventional al Republicii Moldova). Munca
neremunerata in folosul comunitatii consta in antrenarea contravenientului persoana fizica, in afara timpului
de serviciu de baza sau de studii, la munca stabilita de autoritatea administratiei publice locale.

. Munca neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe o durata de la 10 la 60 de ore si se executa in
2-4 ore pe zi. Munca neremunerata in folosul comunitatii poate fi aplicata doar persoanelor care accepta sa
execute o asemenea sanctiune.

. Dupa pronuntarea hotdrarii judecatoresti, presedintele sedintei de judecata explica esenta sanctiunii muncii
neremunerate in folosul comunitatii, fapt care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei de judecata.
Contravenientului sanctionat cu munca neremunerata in folosul comunitatii i se ia in scris un angajament
prin care se obliga sa se prezinte in termen de 10 zile la oficiul de executare, in a carui raza teritoriala isi
are domiciliul. Munca neremunerata in folosul comunitatii se presteaza in cel mult 6 luni, timp care curge
de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti.

Arestul contraventional este cea mai severa sanctiune contraventionald (prevazutda de art.38 din Codul
contraventional al Republicii Moldova). Arestul contraventional este o sanctiune contraventionald
exceptionala care consta in privarea de libertate pe un termen stabilit prin hotdrare judecatoreasca. Arestul
contraventional se aplica, de regula, pentru savarsirea unei fapte care ameninta sau pune in pericol real
sanatatea ori integritatea corporala a persoanei. Dupa cum a fost mentionat, arestul contraventional poate
fi aplicat si in cazul neexecutarii intentionate a unei alte sanctiuni contraventionale.

17



. Durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile. Insa, in cazul concursului de contraventii sau al
cumulului de hotdrari de sanctionare, pentru care, conform legii, se prevede in calitate de sanctiune arestul
contraventional, instanta de judecata poate aplica aceasta sanctiune pe un termen de pana la 30 de zile.
Durata retinerii contraventionale se include in durata arestului contraventional

Arestul contraventlonal nu poate fi aplicat persoanelor declarate invalizi de gradul I si de gradul II,
ilitari ivului-atestat-al organelor afacerilor interne, angajati in baza de
contract, femeilor gravide, femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani, persoanei care este unicul
intretindtor al copilului cu varsta de pana la 16 ani si nici persoanelor care au implinit varsta generala de
pensionare.

Expulzarea (prevazuta de art.40 din Codul contraventional al Republicii Moldova). Expulzarea este o mdsura de
indepartare silitd de pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor straini si apatrizilor care au incdlcat
regulile de sedere. Expulzarea are drept scop inlaturarea unei stari de pericol si prevenirea savarsirii de
catre aceste persoane a unor fapte socialmente periculoase.

. Expulzarea poate fi aplicata cetatenilor strdini si apatrizilor ca sanctiune complementara in cazul comiterii
contraventiilor prevazute la art.58 (Antrenarea minorului la munci care prezinta pericol pentru sanatatea
lui)!*8, art.67 alin.(4), (5) (incdlcarea legislatiei privind intrunirile), art.76 (Eschivarea bolnavului de
tuberculoza elimi-nator de bacili de la tratament sau incdlcarea regimului prescris), art.80 (incdlcarea
regulilor si a normelor sanitar-igienice si sanitar-antiepidemice), art.81 (Angajarea in intreprinderile din
sectorul alimentar a personalului fara examen medical si/sau fara instruire igienica si/sau fara calificarea
necesara in materie de igiend), art.83 (Neluarea de masuri pentru sistarea plasarii pe piata a noi tipuri de
produse alimentare si de materiale neaprobate), art.84 (Furnizarea de produse si prestarea de servicii
periculoase pentru viata si sandtatea consumatorului)*®, art.87 (Cultivarea ilegald a plantelor care contin
substante narcotice sau alte substante psihotrope)!*?, art.323 (Actiunile ilegale fata de distinctiile de stat),
art.324 (Uzurparea de caiitati oficiale), art.326 (incdlcarea prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile),
art.328 (incdlcarea regulilor de pastrare, de completare, de evidenta si de folosire a documentelor de
arhiva), art.330-333 (Neprezentarea la timp a datelor statistice sau comunicarea de date statistice eronate;
Deteriorarea,
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