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� Изменения в законодательстве призваны оказать 
реальное противодействие коррупции в органах 
власти. Вместе с тем некоторые из новелл не лишены 
недостатков и снижают в конечном итоге 
эффективность принимаемых мер. В частности, речь 
идет о такой новой форме противодействия коррупции, 
как контроль за соответствием расходов лиц, 
замещающих государственные должности, и иных лиц 
их доходам. Необходимая и одобряемая обществом и 
специалистами мера борьбы с коррупцией может не 
сработать, если своевременно не принять меры, 
восполняющие пробельность законодательства, 
позволяющую виновным избежать ответственности.



� В настоящее время 
коррупция как 
транснациональное 
явление затрагивает 
государственные 
структуры всех стран 
мира. Профилактика 
и искоренение 
коррупции в органах 
власти – это 
обязанность каждого 
современного 
демократического 
правового 
государства. 



� В последнее время имеют место факты 
коррупции, связанные с большими объемами 
активов, которые могут составлять значительную 
долю ресурсов государств, и ставящие под угрозу 
их политическую стабильность и устойчивое 
развитие.

� В научных источниках можно встретить, в 
частности, мнение, что «происхождение коррупции 
в обществе было объективно предопределено, с 
одной стороны, природным механизмом 
социальности человека… с другой – объективными 
условиями жизнедеятельности первобытного 
общества». 

Про коррупцию в России



� Действующим российским законодательством коррупция рассматривается как 
совокупность преступлений или правонарушений, совершаемых должностными 
лицами органов государственной власти и местного самоуправления для 
удовлетворения своих корыстных либо иных личных интересов, и определяется 
как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, 
злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп или иное незаконное 
использование физическим лицом своего должностного положения вопреки 
законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде 
денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а 
также совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического 
лица. 



� В ежегодных докладах 
генерального прокурора 
России Совету Федерации 
Федерального Собрания РФ 
говорится о большом числе 
выявленных преступлений 
коррупционной 
направленности, 
совершенных чиновниками. 
Наиболее активно 
коррупционные процессы 
выявляются при исполнении 
контрольных функций, 
использовании 
государственного имущества, 
осуществлении госзаказов, 
налогового 
администрирования, в 
сферах образования, 
здравоохранения и жилищно-
коммунального хозяйства.



� Формы коррупции в системе государственной службы 
весьма разнообразны. Они могут проявляться в виде 
вознаграждения за получение выгодных контрактов в форме 
оплаты якобы консультационных услуг; установления 
непомерно высоких гонораров за публикации или лекции; 
служебного мошенничества и других форм хищения; 
получения «комиссионных» за размещение государственных 
заказов; оказания государственным служащим разного рода 
услуг и иных «знаков внимания»; поездок в заграничные 
командировки, на отдых и лечение за счет 
заинтересованных в решении вопросов партнеров; 
латентного вымогательства взяток, в том числе незаконных 
вознаграждений за ускоренное решение вопросов, выдачу 
документов; вымогательства взяток у водителей 
сотрудниками органов, обеспечивающих безопасность 
дорожного движения; устройства на работу родственников, 
друзей, знакомых; получения руководителями от 
подчиненных доли взяток и др.



� Обратить внимание на статьи Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Закон о 
государственной службе) в той части, где сформулированы порядок и условия 
прохождения государственной службы, обязанности по предотвращению 
коррупционных ситуаций. К ним относятся в первую очередь ст. 17, 20, 20.1, 33 
исследуемого закона. Например, ст. 20 и 20.1 Закона о государственной службе в 
новой редакции регулируют обязанность государственного гражданского 
служащего представлять в установленном федеральным законом порядке 
сведения о полученных им и членами его семьи доходах и произведенных 
расходах, принадлежащем им на праве собственности имуществе. В соответствии 
с названными статьями, п. 13 ч. 1 ст. 33 указанного закона и ст. 8, 8.1 Закона о 
противодействии коррупции, а также ст. 16 Федерального закона от 3 декабря 
2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам», предусмотрено в качестве 
основания для увольнения (освобождения) лица, замещающего должность 
государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, 
установленный нормативными правовыми актами РФ, с замещаемой должности 
государственной или муниципальной службы непредставление им сведений либо 
представление заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах 
и расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, 
представление заведомо ложных сведений о доходах и расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей.

ФЗ о ГС РФ





� Однако само по себе существование 
приведенных нормативных запретов не 
является панацеей от государственной 
коррупции, иных коррупционных деяний. 
Для этого, во-первых, необходимо 
нормативным актом (актами) Российской 
Федерации утвердить перечень 
должностей федеральной 
государственной службы, замещение 
которых связано с установлением 
обязанности представлять сведения о 
доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера не только 
самого служащего, но и его супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей. 
Соответствующие перечни должностей 
государственной гражданской службы 
субъектов РФ должны быть установлены 
нормативными актами субъектов РФ. 
Здесь надо иметь в виду, что реестры 
должностей государственной гражданской 
службы принимаются в каждом субъекте 
РФ и могут не совпадать между собой (т.
е. должность, существующая в одном 
субъекте РФ, может отсутствовать в
                        другом).

Во-вторых, действующее 
законодательство предполагает 
привлечение к ответственности 
государственного служащего в 
случае непредставления им 
сведений либо представления 
заведомо недостоверных или 
неполных сведений о своих 
доходах и расходах, имуществе и 
обязательствах имущественного 
характера, а также 
представления заведомо ложных 
сведений о доходах и расходах, 
об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих 
супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей.





� Под представлением заведомо ложных сведений о 
доходах и расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей следует понимать 
представление таких сведений, ложность которых 
была известна самому служащему на момент 
представления. Если же ложность таких сведений 
была известна, например, супругу государственного 
служащего, оснований для привлечения к 
ответственности последнего не имеется, так как в 
таком случае отсутствует его вина. В этом плане в 
качестве одного из выходов видится максимально 
эффективная реализация Указа Президента РФ от 8 
июля 2013 г. № 613, которым утвержден Порядок 
размещения сведений о доходах и расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного 
характера отдельных категорий лиц и членов их 
семей на официальных сайтах федеральных 
государственных органов, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и 
организаций и представления этих сведений 
общероссийским средствам массовой информации 
для опубликования.



� Существующее законодательство по 
противодействию коррупции как меру 
наказания предусматривает 
увольнение (освобождение) 
государственного или муниципального 
служащего с занимаемой должности. В 
то же время имеется такая 
апробированная и показавшая свою 
эффективность в 
правоприменительной деятельности в 
законодательстве об административной 
ответственности мера ответственности 
государственных и муниципальных 
служащих, как дисквалификация 
должностного лица на определенный 
срок (от двух до пяти
                                        лет). 

� Таким образом, даже 
локальный анализ 
законодательства о 
противодействии коррупции в 
органах государственной власти 
и местного самоуправления 
свидетельствует об имеющихся 
законодательных и 
правоприменительных 
проблемах.

ИТОГ




