
Тема № 1: 
Введение в курс 
«Взрывобезопасность и технические 
средства противодействия 
терроризму»

Занятие № 1: 
Содержательный анализ нормативных 
правовых актов, направленных на 
противодействие терроризму в 
Российской Федерации
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1. Ознакомить с целью и задачами курса 
дисциплины «Взрывобезопасность и технические 
средства противодействия терроризму». 

2. Провести содержательный анализ нормативных 
правовых актов, направленных на 
противодействие терроризму в Российской 
Федерации.

3. Изучить основные термины и определения. 

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ 
ЗАНЯТИЯ:



ЛИТЕРАТУРА:
1.  Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ  

«О противодействии терроризму»;
      3. Указ Президента Российской Федерации от 
15.02.2006 г. №116 «О мерах по противодействию 
терроризму»;

4. Постановление Правительства РФ от 25 марта 2015 
г. 
№ 272 «Об утверждении требований к 
антитеррористической защищенности мест массового 
пребывания людей и объектов, подлежащих 
обязательной охране войсками национальной гвардии 
РФ, и форм паспортов безопасности мест и объектов»
       5. «Концепция противодействия терроризму в 
Российской Федерации» (утверждена Президентом 
Российской Федерации 5.10.2009 г.).



Введение в дисциплину

1 учебный 
вопрос:



Установки по изучению дисциплины

Дисциплина «Взрывобезопасность и 
технические средства противодействия 
терроризму» относится к вариативной части ОПОП 
по специальности Пожарная безопасность 20.05.01.

Дисциплина состоит из четырех тем: 
1. Введение в курс «Взрывобезопасность и технические 
средства противодействия терроризму». 

2. Элементы физики взрыва, поражающие факторы взрыва. 

3. Взрывчатые вещества и взрывные устройства. 

4. Современные технические средства противодействия 
угрозе террористического взрыва.



Целью освоения дисциплины 
«Взрывобезопасность и 
технические средства 
противодействия терроризму» 
является: формирование базовых 
знаний, умений и навыков по 
обеспечению взрывобезопасности 
объектов промышленности, 
транспорта, зданий, сооружений, 
личности. 

Для достижения данной цели 
предусматривается решение 
следующих основных задач: 
Изучить: основные документы 
нормативной правовой базы, 
регламентирующие деятельность 
по противодействию терроризму в 
Российской Федерации; общие 
сведения о взрывоопасных 
предметах; демаскирующие 
признаки взрывоопасных 
предметов; правила поведения при 
обнаружении взрывоопасных 
предметов.
Рассмотреть технические 
средства противодействия угрозе 
террористического взрыва.



Распределение учебного времени по темам и видам занятий
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1

Введение в курс 
«Взрывобезопасность и 
технические средства 
противодействия 
терроризму»

18 2 2           16

в т.ч. часов в инт. форме               

2

Элементы физики взрыва, 
поражающие факторы 
взрыва

16             16

в т.ч. часов в инт. форме               

3
Взрывчатые вещества и 
взрывные устройства 16 2   2         14

в т.ч. часов в инт. форме 2 2   2          

4

Современные 
технические средства 
противодействия угрозе 
террористического взрыва

18 2   2         16

в т.ч. часов в инт. форме 2 2   2          
 Контроль 4 4      4       

 Итого по дисциплине 72 10 2  4   4      62
 в т.ч. часов в инт. форме 4 4   4          



Подача учебного материала на занятиях (ЗФО):

 Содержательный анализ нормативных правовых актов, 
направленных на противодействие терроризму. Опасность 
террористической угрозы в современных исторических условиях 
(нормативные правовые документы, направленные на 
противодействие терроризму, угрозы терроризма, 
общегосударственная система противодействия терроризму в 
Российской Федерации)

Взрывчатые вещества и взрывные устройства (общие сведения о 
взрывоопасных предметах; демаскирующие признаки 
взрывоопасных предметов; правила поведения при взрыве; 
обязанности граждан и представителей органов власти при 
обнаружении взрывоопасных предметов)

Современные технические средства противодействия угрозе 
террористического взрыва (виды и формы терроризма, возможные объекты 

террористических атак, технические средства противодействия угрозе террористического взрыва)

Тема 1

Тема 3

Тема 4



Перечень основных нормативных 
правовых актов, направленных на 
противодействие терроризму в 
Российской Федерации

2 учебный 
вопрос:





Конституция Российской 
Федерации является основой 
всего текущего 
законодательства в 
государстве. 
Она является 
законодательной и 
нормативной правовой 
основой в области 
организации и выполнения 
мероприятий, направленных 
на противодействие 
терроризму в Российской 
Федерации.



       Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ  
«О  противодействии терроризму»;
       Федеральный закон от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма»;
       Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности»
       Федеральный закон от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ 
«Уголовный кодекс Российской Федерации»

              

Основные нормативные и правовые документы 
по организации противодействия терроризму:



Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 г. №116 «О 
мерах по противодействию терроризму»;
       Указ Президента Российской Федерации от 26.12.2015 г. №664 «О 
мерах по совершенствованию государственного управления в 
области противодействия  терроризму»;
       Указ Президента РФ от 14 июня 2012 г. N 851 «О порядке 
установления уровней террористической опасности, 
предусматривающих принятие дополнительных мер по 
обеспечению безопасности личности, общества и государства»
        Указ Президента РФ от 13 сентября 2004 г. N 1167 «О неотложных 
мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»
     «Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации» (утверждена Президентом Российской Федерации 
5.10.2009 г.).



Постановление Правительства РФ от 4 мая 
2008 г. № 333 «О компетенции федеральных 
органов исполнительной власти, руководство 
деятельностью которых осуществляет 
Правительство Российской Федерации, в 
области противодействия терроризму»
        Постановление Правительства РФ от 27 мая 
2017 г. № 638 «О взаимодействии федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного 
самоуправления, физических и юридических 
лиц при проверке информации об угрозе 
совершения террористического акта, а также об 
информировании субъектов противодействия 
терроризму о выявленной угрозе совершения 
террористического акта»
       Постановление Правительства РФ от 25 
марта 2015г. № 272 «Об утверждении требований 
к антитеррористической защищенности мест 
массового пребывания людей и объектов 
(территорий) подлежащей обязательной охране 
войсками национальной гвардии Российской 
Федерации, и форм паспортов безопасности 
таких мест и объектов (территорий)»



Распоряжение губернатора свердловской области от  02.02.2017 г. 
№17-РГ «О внесении изменений в персональный состав 
антитеррористической комиссии в Свердловской области, 
утверждённый распоряжением Губернатора Свердловской области 
от 12.04.2006 №139-РГ» 

        Постановление правительство свердловской области от 31 марта 
2016 г. 
№ 211-пп «О мерах по реализации федерального закона 
от 06 марта 2006 года № 35-фз «О противодействии терроризму»»



Содержательный анализ 
нормативных правовых актов, 
направленных на 
противодействие терроризму в 
Российской Федерации

3 учебный 
вопрос:



Федеральный закон от 06.03.2006 
г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» устанавливает 
основные принципы 
противодействия терроризму, 
правовые и организационные 
основы профилактики терроризма 
и борьбы с ним, минимизации и 
(или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма, а также 
правовые и организационные 
основы применения Вооруженных 
Сил Российской Федерации в 
борьбе с терроризмом.



Правовую основу противодействия терроризму составляют 
Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы 
и нормы международного права, международные договоры 
Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие 
федеральные законы, нормативные правовые акты Президента 
Российской Федерации, нормативные правовые акты 
Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в 
соответствии с ними нормативные правовые акты других 
федеральных органов государственной власти.



1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
2) законность; 
3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся 
террористической опасности;
4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
5) системность и комплексное использование политических, информационно-
пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер 
противодействия терроризму;
6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, 
международными и иными организациями, гражданами в противодействии 
терроризму;
7) приоритет мер предупреждения терроризма;
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении 
контртеррористических операций;
9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, 
тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их 
участников;
11) недопустимость политических уступок террористам;
12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;
13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической 
опасности.

Противодействие терроризму в 
Российской Федерации основывается на 
следующих основных принципах:



Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на 
принятие решения органами государственной власти, органами 
местного самоуправления или международными организациями, 
связанные с устрашением населения и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий;
Террористическая деятельность - деятельность, включающая в 
себя:
а)организацию, планирование, подготовку, финансирование и 
реализацию террористического акта;
б)подстрекательство к террористическому акту;
в)организацию незаконного вооруженного формирования, 
преступного сообщества (преступной организации), организованной 
группы для реализации террористического акта, а равно участие в 
такой структуре;
г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
д) информационное или иное пособничество в планировании, 
подготовке или реализации террористического акта;
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 
информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности.

Закон вводит понятия



Террористический акт - совершение взрыва, поджога или 
иных действий, устрашающих население и создающих 
опасность гибели человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления иных тяжких 
последствий, в целях дестабилизации деятельности 
органов власти или международных организаций либо 
воздействия на принятие ими решений, а также угроза 
совершения указанных действий в тех же целях.

Закон вводит понятия



После произошедшего в сентябре 
2004 года одного из крупнейших и 
наиболее циничных терактов в 
современной истории – захвата 
школы в городе Беслане (Северная 
Осетия), жертвами которого стали 
342 человека, в том числе 186 
детей, Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным было 
принято решение кардинально 
изменить подходы к 
антитеррористической 
деятельности.

В основу её формирования был 
положен переход от 
преимущественно силового 
подавления очагов терроризма 
(борьбы с терроризмом) к 
комплексной работе в этой сфере 
(противодействию терроризму). 



Президент Российской 
Федерации  определяет основные 
направления государственной 
антитеррористической политики, 
устанавливает компетенцию 
непосредственно руководимых 
им федеральных органов 
исполнительной власти в сфере 
противодействия терроризму, а 
также принимает решение об 
использовании воинских и 
специальных подразделений за 
рубежом для борьбы с 
террористическими проявлениями 
против Российской Федерации и ее 
граждан.



Правительство Российской 
Федерации определяет 
компетенцию федеральных органов 
исполнительной власти 
(руководство деятельностью 
которых оно осуществляет) в сфере 
противодействия терроризму, 
организует разработку и реализацию 
антитеррористических мероприятий, 
всестороннее обеспечение 
антитеррористической 
деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления.



Федеральные органы исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления осуществляют противодействие 
терроризму в пределах своих полномочий   

По решению Президента Российской Федерации на федеральном 
уровне формируется коллегиальный орган, координирующий и 
организующий деятельность федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по противодействию терроризму
В целях обеспечения координации деятельности 
территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления по профилактике 
терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений по решению Президента Российской 
Федерации в субъектах Российской Федерации могут 
формироваться органы в составе представителей 
территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и иных лиц



В целях своевременного информирования населения о возникновении 
угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию 
его совершению, осуществляемой федеральными органами исполнительной 
власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления и органами, формируемыми в соответствии 
с частями 4 и 4.1 настоящей статьи, могут устанавливаться уровни 
террористической опасности, предусматривающие принятие не 
ограничивающих прав и свобод человека и гражданина дополнительных мер по 
обеспечению безопасности личности, общества и государства. 
Статья 6. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с 
терроризмом
 В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской Федерации могут 
применяться для:
1) пресечения полетов воздушных судов, используемых для совершения 
террористического акта либо захваченных террористами;
2) пресечения террористических актов во внутренних водах и в территориальном 
море Российской Федерации, на объектах морской производственной 
деятельности, расположенных на континентальном шельфе Российской 
Федерации, а также для обеспечения безопасности национального морского 
судоходства;
3) участия в проведении контртеррористической операции в порядке, 
предусмотренном настоящим Федеральным законом;
4) пресечения международной террористической деятельности за пределами 
территории Российской Федерации.



В случае, если воздушное судно не реагирует на радиокоманды наземных 
пунктов управления прекратить нарушение правил использования воздушного 
пространства Российской Федерации и (или) на радиокоманды и визуальные 
сигналы поднятых на его перехват летательных аппаратов Вооруженных Сил 
Российской Федерации либо отказывается подчиниться радиокомандам и 
визуальным сигналам без объяснения причин, Вооруженные Силы Российской 
Федерации применяют оружие и боевую технику для пресечения полета 
указанного воздушного судна путем принуждения его к посадке. Если воздушное 
судно не подчиняется требованиям о посадке и существует реальная опасность 
гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие и боевая 
техника применяются для пресечения полета указанного воздушного судна 
путем его уничтожения.



На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен 
правовой режим контртеррористической операции, в порядке, 
предусмотренном законодательством Российской Федерации, на период 
проведения контртеррористической операции допускается применение 
следующих мер и временных ограничений: 
        -проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их 
личность, а в случае отсутствия таких документов - доставление 
указанных лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные 
компетентные органы) для установления личности;           
        -приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим 
лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи;
        -временное отселение физических лиц, проживающих в пределах 
территории, на которой введен правовой режим контртеррористической 
операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением 
таким лицам стационарных или временных жилых помещений;
       -ограничение движения транспортных средств и пешеходов на 
улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах;
       -приостановление деятельности опасных производств и организаций, 
в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и 
биологически опасные вещества и др.



Статья 12. Условия проведения контртеррористической 
операции
Контртеррористическая операция проводится для пресечения 
террористического акта и преступлений террористической 
направленности в случае принятия решения о ее проведении в 
порядке, предусмотренном настоящей статьей.

Решение о проведении контртеррористической операции и о ее 
прекращении принимает руководитель федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности, 
либо по его указанию иное должностное лицо федерального 
органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности, либо руководитель территориального органа 
федерального органа исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности, если руководителем федерального 
органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности не принято иное решение.



Для проведения контртеррористической операции по решению 
руководителя контртеррористической операции создается группировка 
сил и средств.
В состав группировки сил и средств могут включаться 
подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил 
Российской Федерации, подразделения федеральных органов 
исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, 
внутренних дел, обеспечения деятельности войск национальной 
гвардии Российской Федерации, юстиции, гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах, других федеральных органов исполнительной власти и 
федеральных государственных органов, а также подразделения 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.



Статья 24. Ответственность организаций за причастность к 
терроризму
Организация признается террористической и подлежит ликвидации 
(ее деятельность - запрещению) по решению суда на основании 
заявления Генерального прокурора Российской Федерации или 
подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или в интересах 
организации осуществляются организация, подготовка и совершение 
преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 220, 221, 277 
- 280, 282.1 - 282.3, 360 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации, а 
также в случае, если указанные действия осуществляет лицо, которое 
контролирует реализацию организацией ее прав и обязанностей. 
Решение суда о ликвидации организации (запрете ее деятельности) 
распространяется на региональные и другие структурные 
подразделения организации. Террористической организацией, 
деятельность которой подлежит запрещению (а при наличии 
организационно-правовой формы - ликвидации), также признается 
террористическое сообщество в случае вступления в законную силу 
обвинительного приговора по уголовному делу в отношении лица за 
создание сообщества, предусмотренного статьей 205.4 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, за руководство этим сообществом или 
участие в нем.



Федеральный закон № 115-ФЗ регулирует 
отношения граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, организаций, 
осуществляющих операции с денежными 
средствами или иным имуществом, 
иностранных структур без образования 
юридического лица, государственных 
органов, осуществляющих контроль на 
территории Российской Федерации за 
проведением операций с денежными 
средствами или иным имуществом, в целях 
предупреждения, выявления и пресечения 
деяний, связанных с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных 
преступным путем, финансированием 
терроризма и финансированием 
распространения оружия массового 
уничтожения, а также отношения 
юридических лиц и федеральных органов 
исполнительной власти, связанные с 
установлением бенефициарных 
владельцев (это лицо или несколько лиц, которые 
прямо или косвенно владеют юридическим лицом или 
оказывают существенное влияние на принятие им 

решений) юридических лиц.



Глава 1. ОБЩИЕ   ПОЛОЖЕНИЯ
Глава 2. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЯ)

ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА И ФИНАНСИРОВАНИЯ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ МАССОВОГО УНИЧТОЖЕНИЯ
Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) 
ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, 
ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА И ФИНАНСИРОВАНИЮ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ МАССОВОГО УНИЧТОЖЕНИЯ
Глава 4. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
БОРЬБЫ С ЛЕГАЛИЗАЦИЕЙ (ОТМЫВАНИЕМ) ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, ФИНАНСИРОВАНИЕМ 
ТЕРРОРИЗМА И ФИНАНСИРОВАНИЕМ РАСПРОСТРАНЕНИЯ 
ОРУЖИЯ МАССОВОГО УНИЧТОЖЕНИЯ
Глава 5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ



Определения, представленные в законе
Доходы, полученные преступным путем, - денежные средства 
или иное имущество, полученные в результате совершения 
преступления.
Легализация (отмывание) доходов, полученных преступным 
путем, - придание правомерного вида владению, пользованию или 
распоряжению денежными средствами или иным имуществом, 
полученными в результате совершения преступления.
Финансирование терроризма - предоставление или сбор 
средств либо оказание финансовых услуг с осознанием того, что 
они предназначены для финансирования организации, подготовки 
и совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных 
статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 
277, 278, 279, 360 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
либо для финансирования или иного материального обеспечения 
лица в целях совершения им хотя бы одного из указанных 
преступлений, либо для обеспечения организованной группы, 
незаконного вооруженного формирования или преступного 
сообщества (преступной организации), созданных или 
создаваемых для совершения хотя бы одного из указанных 
преступлений.



К мерам, направленным на противодействие легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
финансированию терроризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения, относятся:
� организация и осуществление внутреннего контроля;
� обязательный контроль;
� запрет на информирование клиентов и иных лиц о принимаемых 

мерах противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, финансированию терроризма и 
финансированию распространения оружия массового 
уничтожения, за исключением информирования клиентов о 
принятых мерах по замораживанию (блокированию) денежных 
средств или иного имущества, о приостановлении операции, а 
также об отказе в выполнении распоряжения клиента о 
совершении операций, об отказе от заключения договора 
банковского счета (вклада), о расторжении договора банковского 
счета (вклада) и их причинах, о необходимости предоставления 
документов по основаниям, предусмотренным настоящим 
Федеральным законом;

� иные меры, принимаемые в соответствии с федеральными 
законами.



Статья 6. Операции с денежными средствами или иным 
имуществом, подлежащие обязательному контролю

Операция с денежными средствами или иным имуществом 
подлежит обязательному контролю, если сумма, на которую она 
совершается, равна или превышает 600000 рублей либо равна сумме в 
иностранной валюте, эквивалентной 600000 рублей, или превышает ее.

Сделка с недвижимым имуществом, результатом совершения 
которой является переход права собственности на такое недвижимое 
имущество, подлежит обязательному контролю, если сумма, на которую 
она совершается, равна или превышает 3 миллиона рублей либо равна 
сумме в иностранной валюте, эквивалентной 3 миллионам рублей, или 
превышает ее.



Федеральным законом 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» в целях защиты прав 
и свобод человека и гражданина, основ 
конституционного строя, обеспечения целостности и 
безопасности Российской Федерации определяются 
правовые и организационные основы противодействия 
экстремистской деятельности, устанавливается 
ответственность за ее осуществление.
Документ выполнен в виде 17 статей.
Среди основных понятий понятие «экстремистская 
деятельность (экстремизм)»:
-насильственное изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности Российской 
Федерации;
-публичное оправдание терроризма и иная 
террористическая деятельность;
-возбуждение социальной, расовой, национальной или 
религиозной розни;
-пропаганда исключительности, превосходства либо 
неполноценности человека по признаку его 
социальной, расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности или отношения к религии;
-нарушение прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина в зависимости от его 
социальной, расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности или отношения к религии;….



 Основные принципы противодействия экстремистской 
деятельности

 
Противодействие экстремистской деятельности основывается на 
следующих принципах:
� признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина, а равно законных интересов организаций;
� законность;
� гласность;
� приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации;
� приоритет мер, направленных на предупреждение 

экстремистской деятельности;
� сотрудничество государства с общественными и 

религиозными объединениями, иными организациями, 
гражданами в противодействии экстремистской деятельности;

� неотвратимость наказания за осуществление экстремистской 
деятельности.

 



Основные направления противодействия экстремистской деятельности
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по 
следующим основным направлениям:
� принятие профилактических мер, направленных на предупреждение 

экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее 
устранение причин и условий, способствующих осуществлению 
экстремистской деятельности;

� выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности 
общественных и религиозных объединений, иных организаций, 
физических лиц.



Организационные основы противодействия экстремистской 
деятельности представлены полномочиями

 Президента Российской Федерации

Правительства Российской Федерации

 Федеральных органы исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления

определяет основные направления государственной политики в области 
противодействия экстремистской деятельности;
устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых он осуществляет, по противодействию 
экстремистской деятельности.

определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью 
которых оно осуществляет, в области противодействия экстремистской деятельности;
организует разработку и осуществление мер по предупреждению экстремистской деятельности, 
минимизацию и (или) ликвидацию последствий ее проявлений;
организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти по противодействию 
экстремистской деятельности необходимыми силами, средствами и ресурсами.
Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности 
в пределах своей компетенции.

в пределах своей компетенции



В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные 
органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в 
пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют 
профилактические, в том числе воспитательные, 
пропагандистские, меры, направленные на предупреждение 
экстремистской деятельности.
Статья 6. Объявление предостережения о недопустимости 
осуществления экстремистской деятельности
При наличии достаточных и предварительно подтвержденных сведений 
о готовящихся противоправных действиях, содержащих признаки 
экстремистской деятельности, и при отсутствии оснований для 
привлечения к уголовной ответственности Генеральный прокурор 
Российской Федерации или его заместитель либо подчиненный ему 
соответствующий прокурор или его заместитель направляет 
руководителю общественного или религиозного объединения либо 
руководителю иной организации, а также другим соответствующим 
лицам предостережение в письменной форме о недопустимости 
такой деятельности с указанием конкретных оснований объявления 
предостережения.
В случае невыполнения требований, изложенных в предостережении, 
лицо, которому было объявлено данное предостережение, может быть 
привлечено к ответственности в установленном порядке.



Статья 7. Вынесение предупреждения общественному или религиозному 
объединению либо иной организации о недопустимости осуществления 
экстремистской деятельности

Общественному или религиозному объединению либо иной 
организации в случае выявления фактов, свидетельствующих о 
наличии в их деятельности, в том числе в деятельности хотя бы одного 
из их региональных или других структурных подразделений, признаков 
экстремизма, выносится предупреждение в письменной форме о 
недопустимости такой деятельности с указанием конкретных 
оснований вынесения предупреждения, в том числе допущенных 
нарушений. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суде в 
установленном порядке или не признано судом незаконным, а также 
если в установленный в предупреждении срок соответствующими 
общественным или религиозным объединением, либо иной 
организацией, либо их региональным или другим структурным 
подразделением не устранены допущенные нарушения, послужившие 
основанием для вынесения предупреждения, либо если в течение 
двенадцати месяцев со дня вынесения предупреждения 
выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии признаков 
экстремизма в их деятельности, в установленном настоящим 
Федеральным законом порядке соответствующие общественное или 
религиозное объединение либо иная организация подлежит 
ликвидации, а деятельность общественного или религиозного 
объединения, не являющегося юридическим лицом, подлежит 
запрету. 



Статья 8. Предупреждение о недопустимости распространения 
экстремистских материалов через средство массовой информации и 
осуществления им экстремистской деятельности

Статья 9. Ответственность общественных и религиозных 
объединений, иных организаций за осуществление экстремистской 
деятельности

Статья 13. Ответственность за распространение экстремистских 
материалов

Статья 15. Ответственность граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства за осуществление 
экстремистской деятельности

«за осуществление экстремистской деятельности граждане 
Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства 
несут уголовную, административную и гражданско-правовую 
ответственность в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке.

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности 
по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным 
законом, лицу, участвовавшему в осуществлении экстремистской 
деятельности, по решению суда может быть ограничен доступ к 
государственной и муниципальной службе, военной службе по контракту 
и службе в правоохранительных органах, а также к работе в 
образовательных организациях и занятию частной детективной и 
охранной деятельностью».



Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 г. 
№116 «О мерах по противодействию терроризму» вводит 
Положение о национальном антитеррористическом 
комитете.
Устанавливает, что председателем НАЦИОНАЛЬНОГО 
АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО КОМИТЕТА по должности 
является директор Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации.



Устанавливает образовать для координации 
деятельности территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления по профилактике терроризма, а 
также по минимизации и ликвидации последствий его 
проявлений антитеррористические комиссии в субъектах 
РФ.
Руководителями антитеррористических комиссий в 
субъектах Российской Федерации по должности являются 
высшие должностные лица (руководители высших 
исполнительных органов государственной власти) 
субъектов РФ.



Для организации планирования применения сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти и их 
территориальных органов по борьбе с терроризмом, а также для 
управления контртеррористическими операциями образовать:
а) в составе Комитета - Федеральный оперативный штаб;
б) оперативные штабы в субъектах Российской Федерации.

Решения Федерального оперативного штаба, принятые в 
соответствии с его компетенцией, обязательны для всех 
государственных органов, представители которых входят в его 
состав и в состав оперативных штабов в субъектах Российской 
Федерации;
Решения оперативных штабов в субъектах Российской 
Федерации, принятые в соответствии с их компетенцией, 
обязательны для всех государственных органов, представители 
которых входят в их состав.



Образовать для организационного и материально-технического 
обеспечения деятельности Комитета, Федерального 
оперативного штаба и оперативных штабов в субъектах 
Российской Федерации:
а) в составе Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации - аппарат Национального антитеррористического 
комитета;
б) в органах федеральной службы безопасности - аппараты 
соответствующих оперативных штабов.

Установить,что:
а) положение об антитеррористической комиссии в субъекте 
Российской Федерации и ее регламент утверждаются 
председателем Комитета; б) организационное и материально-
техническое обеспечение деятельности антитеррористических 
комиссий в субъектах Российской Федерации осуществляется 
высшими должностными лицами (руководителями высших 
исполнительных органов государственной власти) 
субъектов Российской Федерации.







Указ Президента Российской Федерации от 26.12.2015 г. №664 
«О мерах по совершенствованию государственного управления в 
области противодействия  терроризму» требует
образовать в городах Каспийске, Мурманске, Петропавловске-
Камчатском, Симферополе и Южно-Сахалинске оперативные штабы в 
морских районах (бассейнах) для организации планирования 
применения сил и средств федеральных органов исполнительной 
власти и их территориальных органов по борьбе с терроризмом в 
территориальном море и др. морских пространствах, в пределах которых 
РФ осуществляет суверенитет.



Возложить на оперативные штабы в субъектах Российской Федерации 
организацию планирования применения выделенных для борьбы с 
терроризмом сил и средств федеральных органов исполнительной 
власти и их территориальных органов, а также управление 
контртеррористическими операциями, проводимыми на территориях 
субъектов Российской Федерации и во внутренних морских водах, 
прилегающих к этим территориям.
Возложить на оперативные штабы в субъектах Российской Федерации, 
входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа, функцию 
по организации планирования применения выделенных сил и средств 
Объединенной группировки войск (сил) по проведению 
контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского 
региона Российской Федерации (далее - Объединенная группировка), 
дислоцированных на территориях этих субъектов. 
Установить, что:
а) решения Федерального оперативного штаба, принятые в соответствии 
с его компетенцией, обязательны для исполнения всеми 
государственными органами, представители которых входят в состав 
оперативных штабов в морских районах (бассейнах); 
б) решения оперативных штабов в морских районах (бассейнах), 
принятые в соответствии с их компетенцией, обязательны для 
исполнения всеми государственными органами, представители которых 
входят в состав этих штабов.



Данный указ вводит 
Положение о национальном антитеррористическом  комитете

Национальный антитеррористический комитет  является коллегиальным 
органом, образованным в целях организации и координации деятельности по 
противодействию терроризму, осуществляемой федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также 
антитеррористическими комиссиями и оперативными штабами в субъектах 
Российской Федерации, оперативными штабами в морских районах (бассейнах).
В составе Комитета функционирует Федеральный оперативный штаб.

Основными задачами Комитета являются:
а) мониторинг состояния общегосударственной системы противодействия 
терроризму, подготовка предложений Президенту Российской Федерации по 
формированию государственной политики и совершенствованию нормативно-
правового регулирования в области противодействия терроризму;
б) организация и координация деятельности по противодействию терроризму, 
осуществляемой федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, а также антитеррористическими комиссиями и оперативными 
штабами в субъектах Российской Федерации, оперативными штабами в морских 
районах (бассейнах);
в) информационное сопровождение деятельности по противодействию 
терроризму.



Указ Президента Российской Федерации от 14.06.2012 г. №851 
«О порядке установления уровней террористической 
опасности, предусматривающих принятие дополнительных 
мер по обеспечению безопасности личности, общества 
государства» утверждает прилагаемый в указе Порядок 
установления уровней террористической опасности, 
предусматривающих принятие дополнительных мер по 
обеспечению безопасности личности, общества и государства.



В целях своевременного информирования населения о 
возникновении угрозы террористического акта и организации 
деятельности по противодействию его совершению могут 
устанавливаться следующие уровни террористической опасности 
на отдельных участках территории Российской Федерации 
(объектах):

повышенный ("синий")

 высокий ("желтый") 

 критический ("красный")
Уровень террористической опасности на отдельных участках территории 
Российской Федерации (объектах) устанавливается:

а) повышенный ("синий") - при наличии требующей подтверждения 
информации о реальной возможности совершения террористического акта;

б) высокий ("желтый") - при наличии подтвержденной информации о 
реальной возможности совершения террористического акта;

в) критический ("красный") - при наличии информации о совершенном 
террористическом акте либо о совершении действий, создающих 
непосредственную угрозу террористического акта.



Решение об установлении, изменении или отмене повышенного 
("синего") и высокого ("желтого") уровней террористической 
опасности на территории (отдельных участках территории) субъекта 
Российской Федерации (объектах, находящихся на территории субъекта 
Российской Федерации) принимает председатель 
антитеррористической комиссии в соответствующем субъекте 
Российской Федерации по согласованию с руководителем 
территориального органа безопасности в соответствующем 
субъекте Российской Федерации. 
        Председатель антитеррористической комиссии в субъекте 
Российской Федерации незамедлительно информирует о принятом 
решении председателя Национального антитеррористического 
комитета.                                                                     
        Решение об установлении, изменении или отмене критического 
("красного") уровня террористической опасности на территории 
(отдельных участках территории) субъекта Российской Федерации 
(объектах, находящихся на территории субъекта Российской Федерации) 
на основании представления председателя антитеррористической 
комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации 
принимает председатель Национального антитеррористического 
комитета. Он же определяет срок, на который в субъекте Российской 
Федерации устанавливается указанный уровень террористической 
опасности, границы участка территории (объектов), в пределах которых 
(на которых) он устанавливается, и перечень дополнительных мер, 
предусмотренных настоящим Порядком.



Уровень террористической опасности может устанавливаться на 
срок не более 15 суток. Документом определены дополнительные 
меры по обеспечению безопасности личности, общества и 
государства в зависимости от уровня  террористической опасности.
На участках территории Российской Федерации (объектах), в пределах 
которых (на которых) установлены уровни террористической опасности, 
могут применяться как все, так и отдельные меры, предусмотренные 
пунктом 9 данного указа.

        

 Решение об установлении, изменении или отмене уровня 
террористической опасности, а также информация о сроках, на которые 
устанавливается уровень террористической опасности, и о границах 
участка территории Российской Федерации (об объекте), в пределах 
которого (на котором) он устанавливается, подлежат 
незамедлительному обнародованию через средства массовой 
информации.



«Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации» определяет основные принципы государственной 
политики в области противодействия терроризму в Российской 
Федерации, цель, задачи и направления дальнейшего развития 
общегосударственной системы противодействия терроризму в 
Российской Федерации.

Утверждена Президентом РФ 
05.10.2009
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Структура документа



I. Терроризм как угроза национальной безопасности Российской 
Федерации:

1. Основные тенденции современного терроризма 
2. ……………………………………………………
3. Основные внутренние факторы, обусловливающие возникновение и 
распространение терроризма в Российской Федерации либо 
способствующими ему причинами и условиями:
а) межэтнические, межконфессиональные и иные социальные 
противоречия;
б) наличие условий для деятельности экстремистски настроенных лиц и 
объединений;
в) недостаточная эффективность правоохранительных, 
административно-правовых и иных мер по противодействию терроризму;
г) ненадлежащий контроль за распространением идей радикализма, 
пропагандой насилия и жестокости в едином информационном 
пространстве Российской Федерации;
д) недостаточно эффективная борьба с организованной преступностью и 
коррупцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых 
веществ.
4. Основные внешние факторы, способствующие возникновению и 
распространению терроризма в Российской Федерации



Общегосударственная система противодействия терроризму 
представляет собой совокупность

субъектов 
противодействия 

терроризму 

нормативных 
правовых актов, 
регулирующих их  

деятельность 

Субъектами противодействия 
терроризму являются 
уполномоченные органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления, в 
компетенцию которых входит 
проведение мероприятий по 
противодействию терроризму, 
негосударственные организации 
и объединения, а также граждане, 
оказывающие содействие 
органам государственной власти 
и органам местного 
самоуправления в 
осуществлении 
антитеррористических 
мероприятий

Правовую основу общегосударственной 
системы противодействия терроризму 
составляют Конституция Российской 
Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, 
международные договоры Российской 
Федерации, федеральные конституционные 
законы, федеральные законы, нормативные 
правовые акты Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации, Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 
года, Концепция внешней политики 
Российской Федерации, Военная доктрина 
Российской Федерации, настоящая 
Концепция, а также нормативные правовые 
акты Российской Федерации, направленные 
на совершенствование деятельности в 
данной области



II. Общегосударственная система противодействия терроризму

                           
                    Основными задачами противодействия терроризму 
являются:
а) выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и 
распространению терроризма;
б) выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, 
направленных на подготовку и совершение террористических актов и иных 
преступлений террористического характера;
в) привлечение к ответственности субъектов террористической деятельности в 
соответствии с законодательством Российской Федерации;
г) поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному 
использованию сил и средств, предназначенных для выявления, предупреждения, 
пресечения террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма;
д) обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности 
потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе 
критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест 
массового пребывания людей;
е) противодействие распространению идеологии терроризма и активизация 
работы по информационно-пропагандистскому обеспечению 
антитеррористических мероприятий.

Цель противодействия терроризму в Российской Федерации - 
защита личности, общества и государства от террористических 
актов и иных проявлений терроризма



Противодействие терроризму в Российской Федерации 
осуществляется по следующим направлениям

предупреждение 
(профилактика) терроризма

минимизация и (или) 
ликвидация последствий 
проявлений терроризма

а) создание системы 
противодействия 
идеологии терроризма;
б) осуществление мер 
правового, 
организационного, 
оперативного, 
административного, 
режимного, военного и 
технического характера, 
направленных на 
обеспечение 
антитеррористической 
защищенности 
потенциальных объектов 
террористических 
посягательств;
в) усиление контроля за 
соблюдением 
административно-
правовых режимов;
г) эффект-я реализация 
админ-прав. мер, 
предусм. 
законодательством РФ

а) недопущение (минимизация) 
человеческих потерь исходя из 
приоритета жизни и здоровья 
человека над материальными и 
финансовыми ресурсами;
б) своевременное проведение 
аварийно-спасательных работ при 
совершении террористического 
акта, оказание медицинской и иной 
помощи лицам, участвующим в его 
пресечении, а также лицам, 
пострадавшим в результате 
террористического акта, их 
последующая социальная и 
психологическая реабилитация;
в) минимизация последствий 
террористического акта и его 
неблагоприятного морально-
психологического воздействия на 
общество или отдельные 
социальные группы;
г) восстановление поврежденных 
или разрушенных в результате 
террористического акта объектов;
д) возмещение в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации причиненного вреда 
физическим и юридическим лицам, 
пострадавшим в результате 
террористического акта

борьба с терроризмом

получение упреждающей 
информации о планах 
террористических 
организаций по совершению 
террористических актов, 
деятельности по 
распространению идеологии 
терроризма, источниках и 
каналах финансирования, 
снабжения оружием, 
боеприпасами, иными 
средствами для 
осуществления 
террористической 
деятельности.
Условием эффективной 
организации борьбы с 
терроризмом является 
заблаговременная подготовка 
сил и средств субъектов 
противодействия терроризму 
к пресечению 
террористического акта в 
ходе различных учений, 
организуемых Федеральным 
оперативным штабом и 
оперативными штабами в 
субъектах РФ





Постановление Правительства РФ от 4 мая 
2008 г. № 333 «О компетенции федеральных 
органов исполнительной власти, руководство 
деятельностью которых осуществляет 
Правительство Российской Федерации, в 
области противодействия терроризму»
        Во исполнение пункта 1 части 2 статьи 5 
Федерального закона "О противодействии терроризму" 
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Федеральные органы исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осуществляет 
Правительство Российской Федерации:
а) участвуют в формировании и реализации основных 
направлений государственной политики в области 
противодействия терроризму в пределах своей 
компетенции;
б) обеспечивают антитеррористическую защищенность 
объектов федеральной собственности, находящихся в их 
ведении, а также координируют деятельность по 
антитеррористической защищенности иных объектов в 
соответствии со своей компетенцией в установленной 
сфере деятельности;                                                                                        
в) осуществляют взаимодействие в области 
противодействия терроризму, в том числе обмен 
информацией.



Перечень федеральных органов исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осуществляет 

Правительство Российской Федерации
Министерство образования и науки Российской Федерации;
Министерство регионального развития Российской Федерации;
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
осуществляет надзор за физической защитой источников особо опасных 
организмов;
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 
среды;
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору;
Федеральное агентство воздушного транспорта (организует оперативное 
обеспечение заинтересованных федеральных органов исполнительной власти 
информацией, необходимой для решения задач по противодействию терроризму на 
объектах Единой системы организации воздушного движения, и обеспечивает в пределах 

своей компетенции мероприятия по их антитеррористической защищенности);
Федеральное агентство геодезии и картографии (организует проведение 
геодезических, картографических, топографических и гидрографических работ в целях 

обеспечения противодействия терроризму).



Постановление Правительства РФ от 25 марта 2015 
г. 
№ 272 «Об утверждении требований к 
антитеррористической защищенности мест 
массового пребывания людей и объектов 
(территорий) подлежащей обязательной охране 
войсками национальной гвардии Российской 
Федерации, и форм паспортов безопасности таких 
мест и объектов(территорий)»             
Настоящие требования устанавливают порядок 
организации и проведения работ в области обеспечения 
антитеррористической защищенности мест массового 
пребывания людей.
В перечень мест массового пребывания людей 
включаются места массового пребывания людей, 
собственниками которых или лицами, использующими 
места массового пребывания людей на ином законном 
основании, не являются федеральные органы 
исполнительной власти, Государственная корпорация по 
атомной энергии "Росатом" и Государственная 
корпорация по космической деятельности "Роскосмос" 
или которые не относятся к сфере их деятельности, 
предполагающей использование места массового 
пребывания людей, а также не подлежат обязательной 
охране войсками нац. гвардии РФ.                                                                                      



I. Общие положения

II. Категорирование мест массового 
пребывания людей

III. Паспорт безопасности места массового 
пребывания людей

IV. Мероприятия по обеспечению 
антитеррористической
защищенности мест массового пребывания 
людей

V. Порядок информирования об угрозе 
совершения
или о совершении террористического акта
 
VI. Порядок осуществления контроля за 
выполнением
требований к антитеррористической 
защищенности мест массового пребывания 
людей

Структура документа



Для проведения категорирования места массового 
пребывания людей и оценки состояния его антитеррористической 
защищенности решением руководителя исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации (главы 
муниципального образования), на территории которого 
расположено место массового пребывания людей, создается 
межведомственная комиссия по обследованию места 
массового пребывания людей.          

Комиссия создается в течение 30 дней со дня включения места 
массового пребывания людей в соответствующий перечень мест 
массового пребывания людей.  
                                                                                                                                                                
Комиссию возглавляет руководитель исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации (глава 
муниципального образования), на территории которого 
расположено место массового пребывания людей, либо 
уполномоченное им должностное лицо.
Обследование места массового пребывания людей 

осуществляется в срок, не превышающий 30 дней со дня 
создания комиссии.



В зависимости от возможных последствий совершения 
террористического акта в местах массового пребывания 
людей устанавливаются следующие категории мест 
массового пребывания людей:

место массового пребывания людей 1 категории - место 
массового пребывания людей, в котором при определенных 
условиях может одновременно находиться более 1000 человек

 место массового пребывания людей 2 категории - место 
массового пребывания людей, в котором при определенных 
условиях может одновременно находиться от 200 до 1000 
человек
 место массового пребывания людей 3 категории - место 
массового пребывания людей, в котором при определенных 
условиях может одновременно находиться от 50 до 200 человек

Расчет количества людей проводится путем проведения мониторинга 
одновременного пребывания и (или) передвижения людей на территории места 
массового пребывания людей в течение 3 дней, включая рабочие и выходные 
(праздничные) дни.



Результаты работы комиссии в 10-дневный срок со дня обследования 
оформляются актом обследования и категорирования места массового 
пребывания людей, который составляется в произвольной форме, содержит 
сведения, подтверждающие принятие комиссией решения о присвоении месту 
массового пребывания людей соответствующей категории, выводы об 
эффективности существующей антитеррористической защищенности места 
массового пребывания людей, а также рекомендации и перечень мер по 
приведению его антитеррористической защищенности в соответствие с 
настоящими требованиями.  
Акт обследования и категорирования места массового пребывания людей 
составляется в 6 экземплярах, подписывается всеми членами комиссии и 
является неотъемлемой частью паспорта безопасности места массового 
пребывания людей (далее - паспорт безопасности).
На каждое место массового пребывания людей в течение 30 дней после 
проведения его обследования и категорирования комиссией составляется 
паспорт безопасности. Паспорт безопасности составляется в 6 экземплярах, 
согласовывается с руководителями территориального органа безопасности, 
территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации и территориального органа 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и 
утверждается руководителем исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации (главой муниципального образования), на 
территории которого расположено место массового пребывания людей.



 Согласование паспорта безопасности осуществляется в 
течение 30 дней со дня его разработки.

Паспорт безопасности является документом, содержащим 
служебную информацию ограниченного распространения, и 
имеет пометку "Для служебного пользования", если ему не 
присваивается гриф секретности.

Актуализация паспорта безопасности происходит не реже 
одного раза в 3 года, а также в следующих случаях:

а) изменение основного назначения и значимости места 
массового пребывания людей;

б) изменение общей площади и границ места массового 
пребывания людей;

в) изменение угроз террористического характера в отношении 
места массового пребывания людей;

г) возведение в границах места массового пребывания людей 
либо в непосредственной близости к нему каких-либо объектов.



В документе представлена форма паспорта безопасности 
мест массового пребывания людей. 
 
II. Категорирование объектов (территорий) и порядок
его проведения 
а) категория 1 (высокая значимость) - масштаб ущерба в 
результате совершения террористического акта на объекте 
(территории) может приобрести федеральный или 
межрегиональный характер;
б) категория 2 (средняя значимость) - масштаб ущерба в 
результате совершения террористического акта на объекте 
(территории) может приобрести региональный или 
межмуниципальный характер;
в) категория 3 (низкая значимость) - масштаб ущерба в 
результате совершения террористического акта на объекте 
(территории) может приобрести муниципальный или 
локальный характер.



Статья 205 Уголовного кодекса Российской 
Федерации

«Совершение взрыва, поджога или иных 
действий, устрашающих население и 
создающих опасность гибели человека, 
причинения значительного имущественного 
ущерба либо наступления иных тяжких 
последствий, в целях дестабилизации 
деятельности органов власти или 
международных организаций либо 
воздействия на принятие ими решений, а 
также угроза совершения указанных 
действий в целях воздействия на принятие 
решений органами власти или 
международными организациями -
наказываются лишением свободы на срок от 
десяти до пятнадцати лет».





ЗАДАНИЕ НА 
САМОПОДГОТОВКУ:

• Изучить материалы занятия.

• Используя рекомендованную 
литературу и конспект, готовиться к 
предстоящей отчетности по 
дисциплине.


