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Любая революция – это 
всегда страшное испытание 
и огромный риск для 
переживающей её страны.
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Вопросы занятия

От советской экономической системы – 
к рынку. 1

«Шоковая терапия». Приватизация. 

Корректировка курса реформ. 

2

3



Предпосылки реформ

Избрание 
Б. Н. Ельцина 

Августовский 
путч 1991 г. 

Создание благоприятной почвы для радикальных 
перемен в экономике



Б. Н. Ельцин 
приносит присягу 
президента РСФСР 

на V Съезде, 
1991 г. 



Вопросы V 
Съезда

Замена экономической 
системы.

1

Либерализация цен 
и торговли.

2



Преодоление нехватки самого необходимого в стране

Наполнение рынка товарами

Отказ государства от регулирования цен

Суть 
рыночных 
реформ



Программа рыночных 
реформ

Начало структурной перестройки 
промышленности.1

Приватизация большинства 
объектов госсобственности.

Земельная реформа с перспективой 
разрешения купли-продажи земли. 

2

3



Снятие ограничений на внешнеторговые 
операции.1

Введение национальной валюты 
(российского рубля).

Обеспечение конвертируемости рубля.

2

3

Меры по активизации экономических 
связей России с другими странами



Конвертируемая валюта —
это денежная единица, подлежащая свободному 

обмену на валюту другого государства.



Решение 
о либерализации 
цен было самым 
непопулярным 
и болезненным. 

Протестующие 
россияне 

(Москва), 1992 г. 



Бастующие 
шахтёры (СССР), 

1989 г.



3 декабря 1991 г. 
был опубликован указ президента 
Б. Н. Ельцина «О либерализации цен».



Указ «О либера-
лизации цен» 
вступил в силу 
2 января 1992 г.

Российская 
карикатура 

на указ 1992 г.



Из указа 
«О либерализации 

цен»

В России осуществляется переход 
на применение свободных цен 
и тарифов, складывающихся под 
влиянием спроса и предложения.

« «



Сохранение контроля 
цен



Одним из 
разработчиков 
программы 
реформ стал 
Е. Т. Гайдар. 



Экономические реформы начала 
1990-х годов в России получили 
название «шоковая терапия».



Польша 
во времена 
«шоковой 
терапии»



Е. Т. Гайдар и 
Л. Бальцерович, 

1991 г.



3-х кратный рост цен
прогнозировало российское правительство 
после введения свободного ценообразования. 



На 70 % была увеличена зарплата 
бюджетников к 1992 г.



Бюджетники —
категория граждан, получающая зарплату 

от государства (учителя, врачи, служащие 

госпредприятий и учреждений).



В 1992 г. бюджетники составляли 
абсолютное большинство от всех 
занятых в экономике России.



2600 % составил уровень инфляции 
в России по итогам 1992 г.



Последствия 
инфляции

Обесценивание 
заработной платы.

1

«Сгорание» вкладов 
населения.

2



В России проис-
ходил спад 
производства.

Конвейер АЗЛК, 
1990-е гг.



Пустые полки 
московского 

магазина, начало 
1990-х гг.



В 10–12 раз 
выросли цены на некоторые товары 
первой необходимости в 1992 г.



Митингующие 
россияне, 
1990-е гг.



Доля бедных и очень 
бедных домашних хозяйств

46 %

В 1992 г. 33 %

В 1995 г. 



Ликвидация дефицита, но спад отечественного 
производства 

Закрытие российских предприятий, не выдержавших 
конкуренции

Массовый приток товаров широкого спроса из-за рубежа 
на российский рынок

Либерали-
зация 
внешней 
торговли

Массовая безработица в России



10 % трудоспособных россиян не имело 
работы к середине 1990-х гг.



В ВПК России 
были заняты 
миллионы 
работников.

В сборочном цехе 
Ковровского 

механического 
завода



Непродуманные шаги 
реформаторов в России 

Лишение бюджета 
традиционных 

источников доходов

Стремительное падение 
бюджетных поступлений

Снижение 
правительством текущего 

финансирования

Реформы 
начала 1990-

х гг.



Протесты 
на улицах 

российских 
городов, 
1990-е гг.



Социальная 
цена реформ 
оказалась 
очень высокой. 

Митинг россиян, 
недовольных 

реформами, 1990-
е гг.



Положительные итоги 
либерализации

Избежание распада хозяйственных 
связей.1

Предотвращение экономического 
коллапса. 

Ликвидация товарного дефицита.

2

3





Митинг 
противников 
Б. Н. Ельцина 
(Челябинск), 

1990-е гг. 



22 % голосов набрала КПРФ по результатам 
выборов 1995 г. в Государственную Думу.



Итоги 
второго тура 

президентских 
выборов 1996 г.



Одной из центральных задач 
экономических реформ 
в России являлось формиро-
вание слоя собственников.



Основа слоя 
собственников

Мелкие предпри-
ниматели.

1

Владельцы акций 
предприятий. 

2



Приватизация —
передача объектов государственной 

собственности частным владельцам. 

В первую очередь отдельным лицам 

или трудовым коллективам.



Отсутствие у абсолютного большинства россиян 
средств для покупки акций

Выдача правительством каждому гражданину 
приватизационного чека (ваучера)

Начало приватизации в России (1992 г.)

Реформы 
начала 
1990-х гг.



Ваучер —
это ценная бумага целевого назначения, имевшая 

распространение в России 1992–1994 гг., предназ-

наченная для бесплатной передачи гражданам 

объектов государственной собственности.





Номинальная 
стоимость 
ваучера 
составляла 
10 тыс. рублей.

 Билет Банка 
России 

номиналом 
10 000 рублей, 
серия 1992 г.



1,4 трлн руб. 140 млн чел.



16
предприятий было 

приватизировано 

за ваучеры.

тысяч

70 % предприятий 
торговли, общепита и бытового обслуживания 
было приватизировано к 1 ноября 1994 г.



К 1994 г. главная цель приватизации 
была достигнута: в России быстрыми 
темпами шло формирование слоя 
собственников. 



Итоги ваучерной приватизации

Материальное 
положение россиян 
не улучшилось.

1

Стимул для развития 
производства 
не был найден.

2



Продажа ваучеров населением различного рода скупщикам

Превращение скупщиков ваучеров в новых владельцев 
прежней госсобственности

Отсутствие понимания у основной массы населения, 
что делать с ваучерами

Итоги ваучерной 
приватизации



Слабость государственной власти 
привела к небывалому росту 
махинаций в сфере экономики.



Показательной 
стала ситуация 
с фальшивыми 
авизо.

Пример 
фальшивого 
авизо, 1994 г.



Авизо —
это официальное извещение об исполнении 

расчётной или товарной операции. 



Здание 
Центрального банка 

РФ 
(Москва)



Поиск человека, 
имеющего доступ 
к бланкам авизо

Создание извещений 
о вымышленных платежах 
со стороны коммерческих 

организаций

Направление фальшивых 
бланков в Центробанк 

или профильные банки

Перечисление на счета 
аферистов денег, которые 

на самом деле никто 
никуда не отправлял

Махинации 
с фальшивыми 

авизо



Сергей Вадимович 
Степашин

Родился в 1952

Ущерб от махинаций с фальши-
выми авизо эквивалентен 
сумме тогдашних невыплат 
шахтёрам, предприятиям 
ВПК, военным, учителям.

«
«



В первый год реформ правительству 
не удалось решить главную задачу – 
стабилизировать экономику России. 



Е. Т. Гайдар 
и его советники, 
декабрь 1992 г.



В 1992 году
в должности 
премьер-
министра был 
утверждён 
Черномырдин. 



Ставка на усиление государственного 
регулирования. 1

Большое внимание топливно-
энергетическому комплексу.

Поддержка оборонного сектора экономики.

2

3

Корректировка реформ



Причины падения доходов бюджета

Падение отечественного 
производства. 

1

«Бегство капиталов» 
за границу.

2



В 1993 г. государство оказалось 
неспособным профинансировать 
новый этап экономической 
реформы из бюджета.



Будущие российские 
олигархи, 
середина 
1990-х гг. 



Финансово-промышленные 
группы в России

Были созданы в результате приватизации.1

Получали основной доход от спекуляции 
в финансовой сфере.

Торговали на внешнем рынке, в основном 
сырьём.

2

3



Виктор 
Степанович 

Черномырдин 
за работой



Риски инвестиций в российскую
экономику

Политическая 
нестабильность.

1

Отсутствие законода-тельной 
базы.

2



Международные финансовые 
организации

Международный 
валютный фонд 

Всемирный 
банк 



В 1993 году
в России была 
проведена 
денежная 
реформа. 

 Билет Банка 
России 

номиналом 
50 000 рублей, 
серия 1993 г.



Правительство 
приступило 
к выпуску ГКО.

Памятная медаль 
в честь пятилетия 

рынка ГКО



Залоговые аукционы



Достижения правительства 
Черномырдина

Снижение темпов 
инфляции. 

1

Сравнительная 
устойчивость цен.

Устойчивость 
курса рубля. 

2 3



22 % составляла инфляция 
в России в 1996 г. 



Зачастую кредиты, полученные 
Россией, шли не на проведение 
экономических реформ, а на 
решение социальных проблем. 





Кредиты от международных организаций 
требовали выплаты процентов.1

Государство обязалось выплачивать 
держателям ГКО огромные суммы.

Залоговые аукционы лишили бюджет 
части дохода.

2

3

Предпосылки кризиса



Глава 
правительства 

С. Кириенко 
докладывает 

Б. Ельцину 
о неизбежности 

дефолта, 
август 1998 г.



Реформы 1990-х гг. позволили России начать 
переход к рыночной экономике.1

«Шоковая терапия» и приватизация 
преследовали те же цели.

Экономические реформы больнее всего 
ударили по простым россиянам.

2

3

Российская экономика на пути к рынку. 
Реформы начала 1990-х годов


