
ПРЕИМУЩЕСТВА при осуществлении закупок, 
предоставляемые УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК 

в соответствии со статьями 28 – 30 Закона № 44-ФЗ

Статья 27. Закона № 44-ФЗ
Участие в определении поставщиков

(подрядчиков, исполнителей)

Часть 4. Преимущества в соответствии со статьями 28 – 30 
предоставляются при осуществлении закупок:

1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы (ст. 28)

2) организациям инвалидов (ст. 29)
3) субъектам малого предпринимательства (ст. 30)
4) социально ориентированным некоммерческим

организациями (ст. 30)



Су
ть 
пр
еф
ер
ен
ци
и

Учреждения и 
предприятия УИС 

(ст. 28)

Организации 
инвалидов

(ст. 29)

СМП и СОНКО 
(ст. 30)

Если победитель 
учреждение или 
предприятие УИС, 
цена может быть 
увеличена 
по требованию 
победителя до 15%, 
но не более НМЦК*

Если победитель 
организация 
инвалидов, 
цена может быть 
увеличена 
по требованию 
победителя до 15%, 
но не более НМЦК**

Вариант 1. 
В закупке 
участвуют только 
СМП и СОНКО
(п.1 ч.1 ст. 30)

Вариант 2. 
Установление 
требования 
о привлечении 
соисполнителей, 
субподрядчиков 
из числа СМП, 
СОНКО
(ч.5 ст. 30)



Пример*

При закупке товара заказчик в извещении о проведении запроса 
котировок установил преимущество для учреждений и 
предприятий УИС в размере 15% от цены контракта. 

• Начальная (максимальная) цена контракта равна 400 тыс. руб.
• Победителем запроса котировок признано предприятие УИС. 
• Цена контракта, предложенная победителем в заявке, 

составляет 370 тыс. руб. 
• Эта цена с учетом преимущества превышает начальную 

(максимальную) цену – 425,5 тыс. руб. (370 тыс. руб. + 15%). 

Следовательно, контракт будет заключен по цене, равной 
начальной (максимальной) цене контракта, - 400 тыс. руб.



Пример**

При закупке товара заказчик в извещении о проведении запроса 
котировок установил преимущество для организаций 
инвалидов в размере 15% от цены контракта. 

• Начальная (максимальная) цена контракта равна 500 тыс. руб.
• Победителем аукциона признана организация инвалидов. 
• Цена контракта, предложенная победителем в заявке, 

составляет 370 тыс. руб. 
• Эта цена с учетом преимущества не превышает начальную 

(максимальную) цену – 425,5 тыс. руб. (370 тыс. руб. + 15%). 

Следовательно, контракт будет заключен по цене, полученной 
при увеличении на 15% цены, предложенной победителем 

аукциона 425,5 тыс. руб.



Когда 
заказч

ик 
ОБЯЗ

АН 
предо
ставит

ь 
преим
ущест

во

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО 
(ст. 30)

Закупается 
продукция, 
включенная 
в перечень, 
утвержденный 
Пост. Правит. 
РФ от 14.07.2014 
№ 649*
Нельзя закупать 
одним лотом 
продукцию, 
включенную и 
не включенную 
в перечень
(Сейчас - рекомендация, в 
ближайшем будущем 
может стать 
обязательным 
запретом)

Закупается 
продукция, 
включенная 
в перечень, 
утвержденный 
Пост. Правит. 
РФ от 15.04.2014 
№ 341**
Нельзя закупать 
одним лотом 
продукцию, 
включенную и 
не включенную 
в перечень
(Сейчас - рекомендация, в 
ближайшем будущем 
может стать 
обязательным 
запретом)

При закупке 
любой продукции 
в объеме 
не менее 15% 
от СГОЗ, 
рассчитанного с 
учетом требова-
ний ст. 30***,
кроме случаев 
проведения 
закупок: 
1) услуг по 
предоставлению 
кредитов; 
2) у ед. пост. (…) 
ч.1 ст. 93



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ *
от 14 июля 2014 г. N 649

О порядке предоставления учреждениям и предприятиям УИС 
преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта

 Код ОКПД 2 Виды продукции и услуг
01.19.10.190 Культуры кормовые, не включенные в другие группировки

01.41.20.110 Молоко сырое коровье

03.11.63.120 Водоросли бурые

05.10.10.110 Антрацит

05.20.10 Уголь бурый (лигнит)

10.13.14.110 Изделия колбасные вареные, в том числе фаршированные

10.31.13 Мука тонкого и грубого помола, хлопья и гранулы из 
сушеного картофеля

10.39.17.111 Пюре и пасты овощные
…



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ**
от 15 апреля 2014 г. N 341

 О предоставлении преимуществ ОИ при определении поставщика 
(…) в отношении предлагаемой ими цены контракта

Код по ОКПД 2 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 

Наименование

10.13.14.164 Полуфабрикаты мясные (мясосодержащие) в тесте 
охлажденные

10.32.1 Соки из фруктов и овощей
10.39.18.110 Овощи (кроме картофеля), приготовленные  или 

консервированные с уксусом или уксусной кислотой
10.71.11 Изделия хлебобулочные недлительного хранения
10.72.11 Хлебцы хрустящие, сухарики, гренки и аналогичные 

обжаренные продукты
10.72.19 Изделия хлебобулочные  сухие  прочие или 

хлебобулочные изделия длительного хранения
11.07.11 Воды минеральные и газированные, неподслащенные и 

неароматизированные
13.92.11 Одеяла и дорожные пледы (кроме электрических одеял)
13.92.12 Белье постельное

…



КАК РАССЧИТАТЬ ГОДОВОЙ ОБЪЕМ ЗАКУПОК*** 
у СМП и СОНКО

ч.1.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ

Годовой 
объем 

закупок 
у СМП, 
СОНКО

=

Совокупный 
годовой объем 

закупок

(п.16 ст.3 
Закона № 44-ФЗ)

–

Сумма на оплату закупок по:
✔обороне, 
✔кредитам, 
✔атомной энергии,
✔единственному поставщику, 

(искл. пп. 25-25.3 ч.1 ст.93 – 
с 01.01.2019)

✔закрытым закупкам

Х 15%

В то же время заказчик вправе установить преимущества
для СМП и СОНКО, когда закупает:

✔продукцию для обороны страны и безопасности государства;
✔товары, работы, услуги закрытым способом;
✔работы в области использования атомной энергии.

Объем данных закупок включают в годовой объем закупок 
у СМП и СОНКО. Правило установлено в ч.1.2 ст.30 Закона № 44-ФЗ.



Рассчитали объем закупок у СМП и СОНКО
И ПОЛУЧИЛИ НОЛЬ? 

ЗНАЧИТ проводить закупки у малого бизнеса и социально 
ориентированных некоммерческих организаций

НЕ ОБЯЗАТЕЛЬНО. 

Такая ситуация возможна, если, например, 
все контракты заказчик заключает 

с единственным поставщиком. 

Разъяснения специалистов Минэкономразвития России в письмах:
✔от 11 марта 2015 года № Д28и-643, 
✔от 18 февраля 2015 года № Д28и-413, 
✔от 31 декабря 2014 года № Д28И-2891*



МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ*
ПИСЬМО

от 31 декабря 2014 г. N Д28и-2891

…В соответствии с частью 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ при 
определении объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30, в 
расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
2) услуг по предоставлению кредитов;
3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 

с частью 1 статьи 93 Закона;
4) работ в области использования атомной энергии;
5) при осуществлении которых применяются закрытые способы 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

• Таким образом, в случае если НЕОБХОДИМЫЙ ОБЪЕМ 
ЗАКУПОК У СМП И СОНКО, рассчитанный с учетом положений 
части 1.1 статьи 30, СОСТАВЛЯЕТ НОЛЬ РУБЛЕЙ, 
ЗАКАЗЧИК НЕ ОБЯЗАН осуществлять закупки у СМП и СОНКО.



Когда 
заказч

ик 
ВПРАВ

Е 
предо
ставит

ь 
преим
ущест

во

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО (ст. 30)

______ _____

При проведении  
закупок: 
1) для обеспечения 
обороны страны и 
безопасности 
государства; 
2) работ в области 
использования атомной 
энергии;
3) при осуществлении 
которых применяются 
закрытые способы 
определения 
поставщиков



Возм
ожно

е 
совм
ещен

ие 
преи
муще
ств в 
одно

й 
закуп

ке

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО 
(ст. 30)

Не допускается

Организации 
инвалидов 
+ СМП и СОНКО

(ст. 33 Фед. зак. 
№ 181-ФЗ
от 24.11.1995
«О социальной 
защите 
инвалидов 

в РФ»)*

СМП и СОНКО 
+ Организации 
инвалидов 

(ст. 33 Фед. зак. 
№ 181-ФЗ
от 24.11.1995
«О социальной 
защите 
инвалидов

в РФ»)*



Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации», ст. 33*
1. Общественные объединения, созданные и действующие в целях защиты 

прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими 
гражданами возможностей, есть форма социальной защиты инвалидов. 
Государство оказывает указанным общественным объединениям 
содействие и помощь, в том числе материальную, техническую и 
финансовую. …

2. Оказание поддержки общественным объединениям инвалидов также может 
осуществляться в соответствии с Федеральным законом 
от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" 
в части социально ориентированных некоммерческих организаций.

3. На организации, которые созданы ОООИ, и уставный капитал которых 
полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, и 
среднесписочная численность инвалидов в которых по отношению к 
другим работникам составляет не менее чем 50%,
а доля оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда – 
не менее чем 25%,

распространяется действие Федерального закона от 24.07.2007
N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства
в РФ" при соответствии данных организаций требованиям, установленным 
указанным ФЗ, за исключением п.1 ч.1 ст.4 указанного Федерального закона.



Участ
ники 
закуп

ки, 
котор

ым 
пред
остав
ляют

ся 
преи
муще
ства

Учреждения и 
предприятия УИС 

(ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО 
(ст. 30)

1) учреждения, 
исполняющие 
наказания;

2) учреждения 
и предприятия, 
включенные 
в перечень, 
утв. ПП РФ 
от 01.02.2000 № 89 
«Об утверждении 
перечня видов 
предприятий, 
учреждений, 
организаций, 
входящих в УИС»*

1) общероссийские 
общественные ОИ, 
союзы ОООИ 
не менее 80% членов – 
инвалиды или их 
законные 
представители, 
2) юр. лица (органи-
зации, у которых 
а) уставный (…) 
капитал которых 
полностью состоит из 
вкладов ОООИ 
б) численность
не менее чем 50%, 
б) доля оплаты труда 
инвалидов в фонде 
оплаты труда – 
не менее чем 25%

СМП
Соответствующие 
критериям, уст. ст. 4 
ФЗ от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ «О раз-
витии малого и 
среднего предпри-
нимательства РФ»**
СОНКО
1) юр. лица, осущ. 
виды деятельности, 
предусмотренные 
п.1 ст. 31.1 ФЗ от 
12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих 
организациях»
Кроме СОНКО, 
учредителем которых 
является РФ, субъект 
РФ и МО***



 Постановление Правительства РФ от 1 февраля 2000 г. N 89*
▪ Базы материально-технического и военного снабжения…
▪ Центральные ремонтно-механические мастерские и ремонтно-

эксплуатационные предприятия…
▪ Автомобильные и железнодорожные хозяйства…
▪ Санаторно-оздоровительные, амбулаторно-поликлинические и 

стационарные медицинские учреждения для персонала и членов их 
семей…

▪ Подразделения, осуществляющие медико-санитарное обеспечение 
осужденных и лиц, содержащихся под стражей, надзор за 
исполнением санитарного законодательства Российской Федерации

▪ Предприятия, осуществляющие лесоводство и лесозаготовки, 
производство сельскохозяйственной продукции, производство 
пищевых продуктов и оборудования для их изготовления, швейное 
производство, производство обуви, обработку древесины и 
производство изделий из дерева, строительство, производство, 
ремонт и техническое обслуживание медоборудования и аппаратуры, 
торговлю…

▪ Следственные изоляторы…



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ **
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (1)

К субъектам малого предпринимательства относятся:

 1. К субъектам малого …относятся зарегистрированные в 
соответствии с законодательством РФ и соответствующие 
условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, 

✔ хозяйственные общества,
✔ хозяйственные товарищества,
✔ хозяйственные партнерства, 
✔ производственные кооперативы,
✔ потребительские кооперативы,
✔ крестьянские (фермерские) хозяйства 
✔  индивидуальные предприниматели.



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ**
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (2)

1.1. В целях отнесения хозяйственных обществ, хозяйственных 
товариществ, хозяйственных партнерств, производственных 
кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских 
(фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей к 
субъектам МСП должны выполняться следующие условия:

1) Для хоз.обществ, хоз. товариществ, хоз.партнерств хотя бы одно 
из требований:

а) участники ХО либо ХТ - РФ, субъекты РФ, МО, общ. или религ. 
организации (объединения), благотворительные и иные фонды (за 
искл. инвестиционных фондов) владеют суммарно не более чем 25% 
долей в УК ООО либо складочном капитале ХТ или не более чем 25% 
голосующих акций АО, а участники ХО либо ХТ – ино. юр. лица и (или) 
юр. лица, не являющиеся МСП, владеют суммарно не более чем 49% 
долей в УК ООО либо складочном капитале ХТ или не более чем 49% 
голосующих акций АО.  Есть исключения из правила



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ ** 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (3)

б) акции акционерного общества, обращающиеся на организованном 
рынке ценных бумаг, отнесены к акциям высокотехнологичного 
(инновационного) сектора экономики в порядке, установленном 
Правительством РФ;

в) деятельность хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств 
заключается в практическом применении (внедрении) результатов 
интеллектуальной деятельности (программ для электронных 
вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, 
промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 
интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), 
исключительные права на которые принадлежат учредителям 
(участникам) соответственно таких хозяйственных обществ, 
хозяйственных партнерств – бюджетным, автономным научным 
учреждениям либо являющимся бюджетными учреждениями, 
автономными учреждениями образовательным организациям 
высшего образования;



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ ** 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (4)

г) хозяйственные общества, хозяйственные партнерства 
получили статус участника проекта в соответствии с ФЗ от 
28.09.2010 № 244-ФЗ "Об инновационном центре 
"Сколково";

д) учредителями (участниками) ХЗ, ХП являются ЮЛ, включенные 
в утвержденный Правительством РФ перечень 
юридических лиц, предоставляющих государственную 
поддержку инновационной деятельности в формах, 
установленных ФЗ от 23.08.1996 № 127-ФЗ "О науке и 
государственной научно-технической политике". ЮЛ включаются 
в данный перечень …, 

✔ ЮЛ являются государственными корпорациями, учрежденными 
в соответствии с ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих 
организациях";

✔ ЮЛ созданы в соответствии с ФЗ от 27.07.2010 № 211-ФЗ "О 
реорганизации Российской корпорации нанотехнологий";



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ ** 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (5)

2) среднесписочная численность работников за предшествующий 
календарный год ХО, ХТ, ХП, соответствующих одному из 
требований, указанных в пункте 1 настоящей части, 
производственных кооперативов, потребительских 
кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств, 
индивидуальных предпринимателей не должна превышать 
следующие предельные значения среднесписочной численности 
работников для каждой категории СМП …:

✔ а) до 100 человек для малых предприятий; среди малых 
предприятий выделяются микропредприятия – до 15 человек;



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ ** 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (6)

3) доход ХО, ХТ, ХП, соответствующих одному из требований, 
указанных в п.1 наст. части, производственных кооперативов, 
потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) 
хозяйств и индивидуальных предпринимателей, полученный 
от осуществления предпринимательской деятельности 
за предшествующий календарный год, который определяется в 
порядке, установленном законодательством РФ о налогах и 
сборах, суммируется по всем осуществляемым видам 
деятельности и применяется по всем налоговым режимам, 
не должен превышать предельные значения, установленные 
Правительством РФ для каждой категории СМП... 

за предшествующий календарный год 
не должен превышать 800 млн. руб. 

(ПП РФ от 04.04.2016 № 265 «О предельных значениях дохода, 
полученного от осуществления предпринимательской 
деятельности, для каждой категории СМП и ССП»).



ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ ** 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (6)

СТАТЬЯ 4.1. ЕДИНЫЙ РЕЕСТР СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

(введена Федеральным законом от 29.12.2015 N 408-ФЗ)

1. Сведения о юридических лицах и об индивидуальных 
предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к 
субъектам малого и среднего предпринимательства, 
установленным статьей 4 настоящего ФЗ, ВНОСЯТСЯ В 
ЕДИНЫЙ РЕЕСТР СУБЪЕКТОВ МАЛОГО и среднего 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА в соответствии с настоящей 
статьей.

2. Ведение единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах 
(далее - уполномоченный орган).

…



Статья 30. Участие СМП, СОНКО в закупках***
2. Действие … статьи распространяется на СОНКО (за исключением 

СОНКО, учредителями которых являются РФ, субъекты РФ или 
МО), осуществляющие в соответствии с учредительными документами 
виды деятельности, предусмотренные п.1 статьи 31.1 ФЗ от 
12.01.1996 года N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

 … СОНКО при условии осуществления ими в соответствии с 
учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению 
несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, 
экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, 
национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным 
переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;
5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание 

объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих 
историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и 
мест захоронений;



6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной 
основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое 
просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод 
человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области 
содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, 
искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья 
граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-
психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и 
содействие указанной деятельности, а также содействие духовному 
развитию личности;

10) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному 
поведению;

11) развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита 
самобытности, культуры, языков и традиций народов РФ;



12) деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-
патриотического, воспитания граждан Российской Федерации;

13) проведение поисковой работы, направленной на выявление 
неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков 
защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без 
вести при защите Отечества;

14) участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении 
аварийно-спасательных работ;

15) социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов;

16) мероприятия по медицинской реабилитации и социальной 
реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, 
осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или 
психотропных веществ;

17) содействие повышению мобильности трудовых ресурсов;

18) увековечение памяти жертв политических репрессий



Способ 
закупки

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО 
(ст. 30)

Все способы, кроме закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя)

В 
закупке 
могут 
участв
овать

Любые 
юридические и 
физические 
лица, в том 
числе 
учреждения и 
предприятия 
УИС

Любые 
физические лица, 
в том числе 
организации 
инвалидов

Вариант 1.
Только СМП и 
СОНКО

Вариант 2.
Любые 
юридические и 
физические лица



В 
изве
щен
ии, 

доку
мент
ации 

о 
заку
пке 
указ
ыва
ется

Учреждения и 
предприятия УИС 

(ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО
(ст. 30)

В соответствии
с ч.2 ст.28 Закона 
№ 44-ФЗ и 
перечнем Т,Р,У, 
утв. ПП РФ от 
14.07.2014 
№ 649, так как 
объектом закупки 
является… 
преимущества 
предоставляются 
учреждениям и 
предприятиям 
УИС в размере 
до 15% цены 
контракта

В соответствии
с ч.2 ст.29 Закона 
№ 44-ФЗ и 
перечнем Т,Р,У, 
утв. ПП РФ от 
15.04.2014 
№ 341, так как 
объектом закупки 
является… 
преимущества 
предоставляются 
организациям 
инвалидов в 
размере  до 15% 
цены контракта

Вариант 1.
- Ограничение участия в 
закупке уст. в соотв. с ч.3 
ст.30 44-ФЗ, УЗ могут быть 
только СМП,СОНКО

- Преимущества уст. СМП и 
СОНКО в соотв. с п.1 ч.1 
ст.30, УЗ могут быть только 
СМП и СОНКО

Вариант 2. (в контракт*):
-требование к поставщику, 
не являющемуся СМП 
СОНКО, о привлечении к 
исполнению контракта 
субподрядчиков из числа 
СМП, СОНКО
-объем привлечения СМП, 
СОНКО в % от ЦК
-ответств. за неисполнение



Постановление Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466*
 Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих 

привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО

1. контрагент заказчика должен привлечь субподрядчиков или 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО в объеме не менее 5% от 
цены контракта

2. поставщик, подрядчик, исполнитель обязаны предоставлять 
заказчику ряд документов, среди которых:

✔ декларация о том, что привлеченное лицо является СМП или 
СОНКО - направить заказчику в течение 5 рабочих дней со дня 
заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем;

✔  копия документа о приемке у СМП, СОНКО результатов 
исполнения договора – предоставить заказчику в течение 
10 рабочих дней со дня оплаты исполнителем контракта Т,Р,У.

3. срок, в который исполнитель контракта обязан оплачивать Т,Р,У – в 
течение 15 рабочих дней с даты подписания исполнителем 
документа о приемке.



Минэкономразвития РФ
Письмо

от 13 мая 2015 года № Д28и-1341

…исполнитель по контракту, который является СМП и СОНО, 
вправе не привлекать субподрядчиков (соисполнителей) из 
числа СМП и СОНО. 

Заказчик в таком случае при составлении отчета указывает в 
нем объем, установленный условиями контракта в виде 
процента цены контракта.

?



До
ку
ме
нт
ы, 
пр
ед
ос
та
вл
яе
м

ые 
в 
за
яв
ке

Учреждения и 
предприятия УИС 

(ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО
(ст. 30)

Требование
в произвольной 
форме 
о предоставлении 
преимуществ
 (п.2 ПП РФ № 649
от 14.07.2014)

Декларация 
в произвольной 
форме, 
подтверждающая 
соответствие
с ч.2 ст.29 Закона 
№ 44-ФЗ
(п.3 ПП РФ № 341 
от 15.04.2014)

Вариант 1.
Декларация 
о принадлежности 
участника к СМП и СОНКО
(ч.3 ст.30 Закона № 44-ФЗ)

пп.«и» п. 1 ч.2 ст.51, 
п.7 ч.5 ст. 66, п.5 ч.3 
ст.73, п.3 ч.6 ст.83
Закона № 44-ФЗ

пп. «ж» п.1 ч.2 ст. 51, п.5 ч.5 ст.66, 
п. 3.ч.3 ст.73, п.3 ч.4 ст. 83

Закона № 44-ФЗ

Вариант 2. 
Документы не требуются



ПИСЬМО Минэконом развития РФ № 7158-ЕЕ/Д28
и ФАС № АЦ/13590/14 от 4 апреля 2014 года

 О ПОЗИЦИИ МЭР РФ и ФАС по вопросу применения к отношениям, 
связанным с осуществлением закупки у СМП и СОНКО (1 слайд)

Порядок подачи заявок на участие в соответствующем открытом 
конкурсе, эл. аукционе, запросе котировок, запросе предложений 
установлен соответственно ст. 51, 66, 73, 83 …, согласно которым 
участник закупки представляет в составе заявки информацию и 
документы, в том числе документы, подтверждающие право 
участника закупки на получение преимуществ в т.ч. в соответствии 
со ст. 30, или копии таких документов.

Ч.3 ст.30 … установлено, что при определении поставщиков (П,И) способами, 
указанными в ч.1 ст.30 …, в извещениях …устанавливается ограничение в 
отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, 
СОНКО. В этом случае участники закупок обязаны ДЕКЛАРИРОВАТЬ в 
заявках на участие в закупках свою принадлежность к СМП или СОНКО.

Таким образом, ст.30 … установлено, что документом, подтверждающим 
право участника открытого конкурса, эл. аукциона, ЗК, ЗП на получение 
преимуществ в соответствии со ст. 30 …, является ДЕКЛАРАЦИЯ.



ПИСЬМО Минэконом развития РФ № 7158-ЕЕ/Д28
и ФАС № АЦ/13590/14 от 4 апреля 2014 года

 О ПОЗИЦИИ МЭР РФ и ФАС по вопросу применения к отношениям, 
связанным с осуществлением закупки у СМП и СОНКО (2  слайд)

Необходимость представления иных документов, подтверждающих 
статус такого участника как СМП, СОНКО, Законом о контрактной 
системе НЕ ПРЕДУСМОТРЕНА.

При этом, согласно части 15 статьи 95 Закона о контрактной системе 
заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта 
установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не 
соответствует установленным документацией о закупке 
требованиям к участникам закупки или предоставил 
недостоверную информацию о своем соответствии таким 
требованиям, что позволило ему стать победителем определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя).



НМЦ
К

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО
(ст. 30)

Любая Любая
Вариант 1.
Не более 20 млн. руб.
(п.1 ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ)

Вариант 2. 
Любая

Обесп
ечение 
заявки

От 0,5% до 2% 
НМЦК, 

если НМЦК более 
20 млн руб.

От 0,5% до 2% 
НМЦК, 

если НМЦК более 
20 млн руб.

Нет особенностей

ч.17 ст.44 Закона № 44-ФЗ

Основ
ание 

предос
тавлен

ия 
преим
уществ

Требование 
о предоставлении 
преимуществ, 
поданное в 
составе заявки 
(п.2 ПП РФ № 649 
от 14.07.2014)

Требование о 
предост. 

преимущ. в 
произв. форме – 

победитель 
направляет при 
закл. контракта

(п.4 ПП РФ № 341 
от 15.04.2014)

Документы не требуются



Сро
ки 

опл
аты
 по 

конт
ракт

у

Учреждения и 
предприятия 
УИС (ст. 28)

Организации 
инвалидов 

(ст. 29)

СМП и СОНКО
(ст. 30)

Любые Любые Вариант 1.
не более 15 рабочих дней
Вариант 2. 
не более 15 рабочих дней

Отч
етно
сть

Не 
составляется

Не 
составляется

Отчет о закупках у СМП и СОНКО 
размещается в ЕИС до 1 апреля года, 
следующего за отчетным
(ч. 4.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ,
 ПП РФ от 17.03.2015 № 238)

Отв
етст
вен
ност

ь

За непредоставление преимуществ
ч.4.2 ст. 7.30 КоАП РФ

Штраф в размере 3 тыс. руб.
Ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ

Штраф в размере 50 тыс.руб

за установление неправомерных требований к размеру 
обеспечения заявки, предоставлению документов участниками

при проведении закупок 
ч.4 ст. 7.30 КоАП РФ

Штраф в размере 1 % Н(М)ЦК, ЦК, закл. с ЕП (…), 
но не менее 5 тыс.руб. и не более 30 тыс. руб.



Ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.
Участие СМП, СОНКО в закупках

ч.4. В случае признания не состоявшимся определения 
поставщиков (И,П) в порядке, установленном настоящим ФЗ, 
заказчик вправе отменить указанное в части 3… ограничение 
и осуществить закупки на общих основаниях. 

При этом количество товара, объем работы или 
услуги, являющихся объектом закупки, 
не учитываются (!) в совокупном годовом 
объеме закупок, указанном в части 1 настоящей 
статьи. 



ПРАКТИЧЕСКИЕ СИТУАЦИИ:
преимущества учреждениям и предприятиям УИС 

и организациям инвалидов

СИТУАЦИЯ: вправе ли заказчик в одной закупке установить 
преимущество УЧРЕЖДЕНИЯМ, ПРЕДПРИЯТИЯМ УИС и

СМП, СОНКО?
НЕТ. Если проводите закупку для учреждений и предприятий УИС, 

не устанавливайте преимущество для СМП и СОНКО – эти два 
ограничения противоречат друг другу.

✔ Учреждение или предприятие УИС НЕ МОЖЕТ БЫТЬ малым 
предприятием или социально ориентированной некоммерческой 
организацией, поскольку не соответствует условиям 

▪ ч.1.1 ст.4 Закона от  24.07.2007 года № 209-ФЗ, 
▪ Закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ. 
✔ Вывод подтверждает:
▪  письмо Минэкономразвития РФ от 01.03.2016 года № Д28и-522,
▪  решение УФАС России по Челябинской области 

от 10.03.2016 года № 41-ВП/2016.



СИТУАЦИЯ: вправе ли заказчик в одной закупке установить 
преимущество организациям инвалидов и СМП, СОНКО?

ДА, ВПРАВЕ. Если закупаете товары из перечня Постановления 
Правительства РФ № 341, установите преимущества 
организациям инвалидов вместе с преимуществом 
для СМП и СОНКО.

✔  Специалисты Минэкономразвития считают, что это 
не противоречит Закону № 44-ФЗ. Если заказчик проводит 
закупку среди СМП и СОНКО – это не основание исключать 
преимущества для организаций инвалидов.

✔ Вывод подтверждают письма Минэкономразвития РФ:

▪ п. 20 письма от 30 сентября 2014 г. № Д28и-1889,

▪ от 27 февраля 2015 г. № Д28и-362,

▪ от 26 июля 2016 г. № ОГ-Д28-8994.



СИТУАЦИЯ: вправе ли заказчик установить преимущество 
учреждениям и предприятиям УИС в размере 10%?

НЕТ, нельзя.
✔ Такого мнения придерживаются специалисты 

Минэкономразвития РФ: заказчик должен предоставить 
преимущество для организаций инвалидов в размере 15%. 

▪ Такой вывод содержится в письме Минэкономразвития 
от 15.10.2014 г. № Д28и-2197.

НЕТ, нельзя.
✔ Такого мнения придерживаются специалисты 

Минэкономразвития РФ: заказчик должен предоставить 
преимущество для организаций инвалидов в размере 15%. 

▪ Об этом сказано в письмах  от 15.10.2014 г. № Д28и-2197, 
от 31.12.2014 г. № Д28и-2920.

СИТУАЦИЯ: вправе ли заказчик установить преимущество 
организациям инвалидов в размере 10%?



СИТУАЦИЯ: можно ли включить в объект закупки товары, 
которые входят и не входят в перечень Постановления 

Правительства РФ № 649?

НЕТ, нельзя. 
▪ Товары, по которым предоставляете преимущества, приобретайте 

отдельно от других объектов закупки. 
▪ Для этого проводите разные закупки или выделяйте товары в 

отдельные лоты.
✔ Допустим, только часть товаров закупки входит в перечень 

ПП РФ № 649 и заказчик предоставил преимущества учреждениям 
или предприятиям УИС. Это означает, что заказчик предоставил 
преимущества в отношении товаров, которые не включены 
в перечень, и нарушил ст.28 Закона № 44-ФЗ. 

✔ Подобную позицию изложили специалисты Минэкономразвития РФ 
в пп. 18–19 приложения к письму от 30.09.2014г. № Д28и-1889 и 
в п. 2 письма от 19.08.2014 г. № Д28и-1616. 

▪ Разъяснения касаются преимуществ для организаций 
инвалидов. Однако льготы для организаций УИС идентичны.



Письмо МЭР РФ от 19.08.2014 г. N Д28и-1616

• …в целях надлежащей реализации ст. 29 Закона N 44-ФЗ … 
заказчики обязаны формировать объекты закупки, выделяя в 
отдельные процедуры закупки или лоты товары, 
включенные в Перечень, и устанавливать в извещениях об 
осуществлении закупок преимущества организациям инвалидов 
в отношении предлагаемой ими цены контракта.

• В случае если заказчик включил в объект закупки товары, 
включенные в Перечень, и товары, не включенные в 
Перечень, то такие действия заказчика нарушают права 
организаций инвалидов, приводят к необоснованному 
ограничению числа участников закупок, что противоречит 
принципу обеспечения конкуренции (часть 2 статьи 8 Закона N 
44-ФЗ).

Участие учреждений и предприятий УИС, ОИ
в закупках (ст. 28 и ст. 29)



Письмо МЭР РФ от 30.09.2014 г. N Д28и-1889
Вопросы

1. Должен ли заказчик предоставлять преимущества организациям 
инвалидов в случае проведения электронного аукциона на 
поставку товаров, где только часть товаров включена в 
перечень товаров, установленных  Правительством РФ 
(например, поставка хозяйственных товаров)? 

2. Как проводить закупку (многопозиционный лот), если часть 
товаров, работ, услуг включена в перечень товаров, работ, 
услуг, при закупке которых предоставляются преимущества 
организациям инвалидов, а часть товаров, работ, услуг 
не включена в указанный перечень? 



Письмо МЭР РФ от 30.09.2014 г. N Д28и-1889 Ответ
Очевидно, что для реализации порядка предоставления преимуществ 

организациям инвалидов необходимо, чтобы объект закупки, 
сформированный заказчиком в рамках одной процедуры закупки, состоял 
только из товаров, включенных в Перечень. В противном случае 
предоставлялись бы преимущества организациям инвалидов в отношении 
товаров, не включенных в Перечень, что статье 29 Закона № 44-ФЗ 
не соответствует. 

ТАКИМ ОБРАЗОМ, в случае если заказчик включил в объект закупки товары, 
включенные в Перечень, и товары, не включенные в Перечень, то заказчик 
не вправе в извещения об осуществлении закупок устанавливать 
преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими 
цены контракта. 

Вместе с тем, в целях надлежащей реализации статьи 29 Закона № 44-ФЗ и 
обеспечения мер государственной поддержки организациям инвалидов 
заказчики обязаны формировать объекты закупки, выделяя в отдельные 
процедуры закупки или лоты товары, включенные в Перечень, и 
устанавливать в извещениях об осуществлении закупок преимущества 
организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта. 

В случае если заказчик включил в объект закупки товары, включенные в 
Перечень, и товары, не включенные в Перечень, то такие действия заказчика 
нарушают права организаций инвалидов, приводят к необоснованному 
ограничению числа участников закупок, что противоречит принципу обеспечения 
конкуренции (часть 2 статьи 8 Закона № 44-ФЗ). 



В КАКОМ РАЗМЕРЕ ПРЕДОСТАВЛЯТЬ ПРЕИМУЩЕСТВО?

1. НАПРИМЕР, в закупке победило учреждение 
или предприятие УИС. 

▪ Чтобы предоставить преимущество, увеличьте цену, которую 
предложил победитель, в пределах 15 процентов. 

▪ При этом цена, которую вы получили, не должна превышать НМЦК. 
▪ Порядок, в котором заказчик предоставляет преимущество, 

утвержден Постановлением Правительства РФ № 649.
▪ Такой вывод сделали специалисты Минэкономразвития РФ

в письме от 15 октября 2014 года № Д28и-2197.

2. НАПРИМЕР, в закупке победила 
организация инвалидов. 

▪ Заказчик увеличил цену победителя на 15 процентов и получил 
стоимость, которая больше НМЦК. 

▪ Тогда стороны заключают контракт по НМЦК. 
▪ Порядок, в котором заказчик предоставляет преимущество, 

утвержден Постановлением Правительства РФ № 341.



КАК ПРЕДПРИЯТИЮ УИС ПОЛУЧИТЬ ПРЕИМУЩЕСТВО?

✔ Чтобы получить преимущество, учреждение или предприятие 
УИС должно приложить к заявке требование о предоставлении 
преимуществ. 

✔ Требование составляют в произвольной форме. 
✔ Заказчик в документации и извещении о закупке прописывает 

условие, что участник должен представить требование о 
преимуществе. Об этом сказано в пункте 2 Постановления 
Правительства РФ № 649.

❑ КРОМЕ ТОГО, учреждение или предприятие УИС вправе 
претендовать на статус единственного поставщика, 
если производит продукцию из перечня Постановления 
Правительства РФ от 26.12.2013г. № 1292 
(п.11 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ).



КАК ПОДТВЕРДИТЬ, ЧТО УЧАСТНИК – 
ОРГАНИЗАЦИЯ ИНВАЛИДОВ?

✔ Чтобы получить преимущество, участник прикладывает к заявке 
информацию о том, что принадлежит к организациям инвалидов 
и отвечает ч.2 ст.29 Закона № 44-ФЗ. 

✔ Для этого участник оформляет декларацию в произвольной 
форме. При этом заказчик не вправе требовать от участника 
другие документы, которые подтвердят право на преференции.

✔ Вывод подтверждают письма:
▪  Минэкономразвития РФ от 29.01.2015г. № Д28и-192, 

от 21.11.2014г. № Д28и-2581,
▪ ФАС России от 19.09.2014г. № АЦ/37971/14.
✔ В извещении и документации о закупке установите, что участник 

должен подтвердить отношение к организациям инвалидов. 
✔ Кроме того, если организация инвалидов победит, ее 

представитель подает заказчику требование предоставить 
ценовое преимущество. 

✔ Требование победитель составляет в произвольной форме 
(п.4 Правил, утвержденных ПП РФ № 341).



С КЕМ ЗАКЛЮЧИТЬ КОНТРАКТ, ЕСЛИ ПОБЕДИТЕЛЬ 
УКЛОНИЛСЯ ОТ СДЕЛКИ (УИС)?

1. Уклонился победитель конкурса или запроса предложений. 
Предоставьте преимущество участнику под вторым номером, 
если второй номер – учреждение или предприятие УИС.

2. Уклонился победитель аукциона или запроса котировок. 
Предоставьте преимущество участнику, который предложил:

▪ такую же цену, как победитель;
▪ условия исполнения контракта, следующие после победителя, 

если участник – учреждение или предприятие УИС.
(пункты 3, 4 Постановления Правительства РФ № 649)

НАПРИМЕР, заказчик проводил электронный аукцион и победитель 
отказался заключать контракт. 

▪ Другой участник – учреждение УИС – предложил такую же цену 
контракта, что и победитель. 

▪ Заказчик заключил контракт с УИС. 
▪ Цена контракта – предложение учреждения УИС, которое 

увеличили на 15%, но не выше НМЦК.



С КЕМ ЗАКЛЮЧИТЬ КОНТРАКТ, ЕСЛИ ПОБЕДИТЕЛЬ 
УКЛОНИЛСЯ ОТ СДЕЛКИ (ОРГ. ИНВ.)?

1. Уклонился победитель конкурса или запроса предложений.  
Предоставьте преимущество участнику под вторым номером. 
При этом убедитесь, что второй участник соответствует 
критериям организации инвалидов и представил 
декларацию и требование.

2. Уклонился победитель аукциона или запроса котировок. 
Предоставьте преимущество участнику, который предложил:

▪ такую же цену, как победитель;
▪ условия исполнения контракта, следующие после победителя.
При этом убедитесь, что участник соответствует критериям 

организации инвалидов и представил декларацию и 
требование.

(пункты 6, 7 Правил, которые утвердило Правительство РФ в 
Постановлении № 341)



СИТУАЦИЯ: нарушил ли заказчик закон, если объем закупок 
у СМП составил 15%, у СОНКО – 0%?

НЕТ, не нарушил. 
✔ Заказчик отражает закупки у СМП и СОНО в отчете. При этом 

формой отчета не предусмотрен раздельный учет закупок у СМП 
и СОНКО. В графе 7 раздела II отчета заказчик указывает 
ОБЩУЮ СТОИМОСТЬ ЗАКУПОК у малого бизнеса и социально 
ориентированных некоммерческих предприятий (постановление 
Правительства РФ от 17 марта 2015 г. № 238). 

✔ Перечня товаров, работ или услуг, которые заказчик закупает 
у СМП и СОНКО, нет. Заказчик выбирает любой объект 
закупки. 

▪ Об этом сказано в письме Минэкономразвития России 
от 15.01.201 г. № Д28и-79.

✔ По итогам года заказчик составляет и размещает в ЕИС отчет 
об объеме закупок у СМП и СОНКО.



СИТУАЦИЯ: нужно ли проводить закупки у СМП и СОНКО, 
если все товары, работы, услуги заказчик закупает

у единственного поставщика?

НЕТ, не нужно.

✔ Заказчик обязан закупать продукцию у СМП и СОНКО в объеме 
не менее 15% от СГОЗ. При этом СГОЗ рассчитывают по 
правилам части 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ: в частности, 
закупки у единственного поставщика из СГОЗ вычитают.

✔ Если все закупки заказчик проводит у единственного 
поставщика, СГОЗ и объем закупок среди СМП и СОНКО 
составят ноль. 

✔ Следовательно, закупать продукцию у СМП и СОНКО 
заказчик не обязан. Вывод подтверждают специалисты 
Минэкономразвития РФ в письме от 15.10.2014г. № Д28и-2043.



КАК ВЫПОЛНИТЬ ОБЪЕМ ЗАКУПОК У СМП И СОНКО?

Вариант 1. Заказчик проводит закупки только среди СМП и СОНКО 
конкурентным способом. При этом НМЦК не должна 
превышать 20 млн руб. (п.1 ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ):

1. Установите в извещении, что проводите закупки только 
среди СМП и СОНКО – ограничение для остальных участников 
закупки (ч.3 ст.30 Закона № 44-ФЗ).

2. В проект контракта включите обязательное условие 
об оплате: «Оплата в течение 30 дней с даты подписания 
заказчиком документов о приемке». Заказчик вправе изменить 
срок оплаты, но только в меньшую сторону (ч.8 ст.30 Закона 
№ 44-ФЗ, п. 2 письма Минэкономразвития РФ от 22.05.2015 г. 
№ Д28и-1296).

3. Установите размер обеспечения заявки в пределах 2% 
НМЦК. (ч.15 ст.44 Закона № 44-ФЗ).



КАК ВЫПОЛНИТЬ ОБЪЕМ ЗАКУПОК У СМП И СОНКО?
Вариант 2. Заказчик устанавливает в извещении о закупке условие о том, 

что победитель должен привлечь субподрядчиков, соисполнителей из 
числа СМП и СОНКО. Участвовать в такой закупке вправе любая 
организация, НМЦК не имеет значения (ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ).

1. В проекте контракта и в самом контракте укажите условие о том, что 
победитель должен привлечь субподрядчиков и соисполнителей из 
СМП и СОНКО. 

2. Установите объем, в котором победитель привлечет СМП и СОНКО. 
Объем рассчитайте в процентах от цены контракта. Полученная сумма 
попадет в годовой объем закупок у СМП и СОНО (ч.6 ст.30 Закона 
№ 44-ФЗ, письма Минэкономразвития РФ от 10.03.2015г. 
№ Д28и-590, от 06.04.2015г. № Д28и-837).

3. В контракте пропишите, что контрагент несет ответственность, если 
не привлечет субподрядчиков, соисполнителей из СМП, СОНКО. 
Кроме того, если контрагент не привлечет к исполнению СМП и СОНКО, 
вы вправе расторгнуть соглашение в одностороннем порядке, но только 
если установили такую возможность в контракте (п. 9 письма 
Минэкономразвития РФ от 17.03.2015г. № Д28и-747).

4. Чтобы составить контракт, используйте типовые условия, 
утвержденные ПП РФ от 23.12.2016г. № 1466.



СИТУАЦИЯ: в закупке по варианту 2 победил СМП или СОНКО. 
Нужно ли в контракте условие о том, что победитель должен 

привлечь субподрядчиков из СМП и СОНКО?

Законодательство этот вопрос не регулирует.
✔ Специалисты Минэкономразвития считают, что малый бизнес 

сохраняет обязанность привлекать субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО в объеме, который 
установлен контрактом. Такая позиция представлена в письме 
от 1 декабря 2015 г. № ОГ-Д28-15247. 

✔ На это письмо ссылается УФАС России по Курганской области в 
решении от 10.08.2016 года № 05-02/139-16. Контролеры также 
посчитали, что победитель закупки – субъект малого 
предпринимательства – обязан привлечь субподрядчиков из СМП, 
СОНКО.

✔ Однако остается вероятность, что возникнут споры. Ранее в 
Минэкономразвития РФ высказывали противоположное мнение: 
победители из числа СМП, СОНКО привлекать к контракту другие 
СМП, СОНКО не должны – например, письмо от 17.09.2015г. 
№ Д28и-2812. 



СИТУАЦИЯ: Должен ли контрагент подтвердить, что привлек 
субподрядчиков, соисполнителей из СМП и СОНКО?

Закон № 44-ФЗ не требует, чтобы контрагент подтверждал, что привлек 
субподрядчиков, соисполнителей из СМП и СОНКО. 

НО! Заказчик должен проконтролировать, что поставщик исполнил 
обязанность по контракту и привлек СМП и СОНКО 

(ч.2 ст.101 Закона № 44-ФЗ).
✔ Чтобы проконтролировать, исполнил ли контрагент обязанности по 

контракту, в соответствии с типовыми условиями 
из ПП РФ от 23.12.2016 № 1466, укажите в контракте:

«Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан в срок не более пяти рабочих дней 
со дня заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем представить 
заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к СМП, СОНКО, 
составленную в простой письменной форме, подписанную руководителем 
(иным уполномоченным лицом) СМП, СОНКО и заверенную печатью (при 
наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем, 
заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».



ПРИМЕРЫ РАСЧЕТОВ ГОДОВОГО ОБЪЕМА ЗАКУПОК У СМП И СОНКО

РАСЧЕТ МИНИМАЛЬНОГО ОБЪЕМА ЗАКУПОК У СМП И СОНКО
СГОЗ заказчика за год составил 3 млн руб.
За год заказчик заключил контракты:
– с единственным поставщиком – на 1 млн руб.;
– на предоставление кредита – на 500 000 руб.;
– на работы в области исп. атомной энергии – на 1 млн руб.

Минимальный объем закупок у СМП и СОНКО – 75 000 руб. 
(3 млн руб. – 1 млн руб. – 1 млн руб. – 500 000 руб.) х 15%

▪ Фактический объем закупок у СМП и СОНКО определяйте 
по цене контракта, который заключили, а не по НМЦК. 

▪ В объем закупок для СМП и СОНКО включайте сумму, которую 
оплатите по контрактам с СМП или СОНКО 
(подп. «д», «е» раздела II Требований, утвержденных ПП РФ 
от 17.03.2015г.  № 238, письмо Минэкономразвития РФ 
от 20.05.2016г. № ОГ-Д28-6919).



КАК ПОДТВЕРДИТЬ, ЧТО УЧАСТНИК – СМП ИЛИ СОНКО? (1)

✔ В извещении и документации о закупке установите требование, 
что участник обязан декларировать принадлежность к СМП или 
СОНКО. Для этого претендент на контракт составляет 
декларацию, которую прикладывает к заявке. 

✔ При этом в Законе № 44-ФЗ нет требований к тому, как 
оформить декларации. Поэтому участник составляет документ в 
произвольной форме или использует образец, который заказчик 
привел в документации о закупке. 

✔ Правило декларировать принадлежность к СМП и СОНКО 
прописано в ч.3 ст.30 Закона № 44-ФЗ.

▪ Электронный аукцион:
Участник  указывает свой статус с помощью интерфейса 

электронной площадки:  ставит галочку в графе, которая 
указывает на то, что участник – СМП или СОНКО. При этом 
оформлять декларацию все равно нужно. (письмо 
Минэкономразвития РФ от 03.10.2016 года № Д28и-2585).



КАК ПОДТВЕРДИТЬ, ЧТО УЧАСТНИК – СМП ИЛИ СОНКО? (2)
▪ Если участник электронного аукциона во второй части заявки 

не приложит декларацию о том, что принадлежит к СМП или 
СОНКО, комиссия должна отклонить предложение: заявку 
признают несоответствующей, если участник не предоставит 
документы и информацию, которые предусмотрены ч.5 ст.66 Закона 
№ 44-ФЗ. В п.7 ч.5 ст.66 Закона № 44-ФЗ сказано, 
что к аукционной заявке прикладывают декларацию 
о принадлежности к СМП или СОНКО (п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона 
№ 44-ФЗ).

▪ Решение Арбитражного суда Новосибирской области от 15.02.2016
г. № А45-25883/2015. Судья пояснил: если заказчик установил в 
извещении, что участвовать в закупке вправе только СМП и 
СОНКО, то во вторую часть заявки участник включает декларацию. 
Декларацией участник подтверждает, что принадлежит к СМП 
или СОНКО. (требование п.7 ч.5 ст.63 Закона № 44-ФЗ).

✔ Федеральная налоговая служба ведет Единый реестр субъектов 
малого и среднего предпринимательства на сайте 
https://rmsp.nalog.ru.



ЗАКУПКА У СМП И СОНКО НЕ СОСТОЯЛАСЬ

Если закупка среди СМП и СОНКО не состоялась, отмените 
ограничение и определяйте поставщика на общих 
основаниях.

✔  Не включайте в объем закупок у СМП и СОНКО закупку, 
которую провели на общих основаниях. В 15-процентную норму 
входят только те закупки, которые заказчик провел 
исключительно для СМП и СОНКО.

✔ Остальные закупки учитывать в объеме закупок у СМП и 
СОНКО не нужно, даже если победит кто-то из этих категорий 
участников. НЕ ЗАБУДЬТЕ про изменения с 01.01.2019 
(пп. 25-25.3 ч.1 ст. 93)

Это следует из:
▪ части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ 
▪ письма Минэкономразвития РФ от 10.02.2015г. № Д28и-173.



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

Национальный режим в Законе № 44-ФЗ предусматривает: 
✔ РАВНЫЕ УСЛОВИЯ для товаров иностранного 

происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами*; 

✔ РАЗМЕЩЕНИЕ: 
1) перечня иностранных государств,
2) перечня международных договоров,
3) условия применения национального режима в ЕИС; 
✔ ВВЕДЕНИЕ ОГРАНИЧЕНИЙ ТОЛЬКО в целях 
1) защиты основ конституционного строя,
2) обеспечения обороны страны и безопасности государства,
3) защиты внутреннего рынка РФ, развития национальной 

экономики, поддержки российских товаропроизводителей 
Правительством РФ. 

Национальный режим применяется в случаях и на условиях, 
предусмотренных международными договорами РФ.



Ст. 29 определено понятие национального режима в отношении 
ТОВАРОВ, происходящих из иностранных государств (группы ИГ).

В отношении иностранных товаров применяются требования 
(условия), аналогичные  требованиям, предъявляемым  к российским 
товарам в отношении:
▪ налогов и сборов (за исключением ввозных таможенных пошлин);
▪ технических, фармакологических, санитарных, ветеринарных, 

фитосанитарных и экологических требований;
▪ требований подтверждения соответствия, продажи и предложения к 

продаже, перевозки, распределения или использования на 
внутреннем рынке.

Ст. 34 определено понятие национального режима внешней 
торговли УСЛУГАМИ (нематериальный характер услуги (работы), 
невозможно идентифицировать по месту происхождения – предметом 
национального режима в отношении услуг или работ является 
определение способов их оказания или выполнения. 

Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ* 
«Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности»



Общая характеристика НПА по ст. 14 Закона № 44-ФЗ
1. Сфера применения: 

либо только конкурентные способы, либо все способы закупок
2. Заказчик:  либо любой, либо особый
3. Условия применения: закупается продукция из перечней, 

утвержденных Правительством РФ
4. Механизм реализации:

1) запрет на допуск иностранной продукции
2) ограничение допуска  иностранной продукции
3) ограничение и условия допуска  иностранной продукции
4) условия  допуска иностранной продукции

5. Обязанность заказчика: устанавливать запрет на допуск или 
ограничение и условия допуска иностранной продукции

6. Документы, подтверждающие право участников закупки 
на получение преимущества: 

✔ либо сертификат соответствия СТ-1, акт экспертизы ТПП, копия 
инвестиционного контракта (см. НПА)

✔ либо декларация о происхождении товара



МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ (1)

ЗАПРЕТ НА ДОПУСК
Постановления Правительства РФ, 

принятые в соответствии с ч.3 ст.14 Закона № 44-ФЗ
I. ПП РФ от 14.01.2017 N 9  «Об установлении запрета на допуск товаров, 

происходящих из ино. государств, … для целей осуществления закупок товаров, 
работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства»

II. ПП РФ от 14.07.2014 N 656 «Об установлении запрета на допуск ОТДЕЛЬНЫХ 
ВИДОВ ТОВАРОВ МАШИНОСТРОЕНИЯ, …., для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

III. ПП РФ от 11.08.2014 N 791 «Об установлении запрета на допуск товаров 
ЛЕГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ..., в целях осуществления закупок 
для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов РФ и мун. нужд»

IV. ПП РФ от 16 ноября 2015 N 1236 «Об установлении запрета на допуск 
ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, …, для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

V. ПП РФ от 5 сентября 2017 г. N 1072 «Об установлении запрета на допуск 
ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ МЕБЕЛЬНОЙ И 
ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, …, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»



МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ (2)
ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА

Постановления Правительства РФ, 
принятые в соответствии с ч.3 ст.14 Закона № 44-ФЗ

VI. ПП РФ от 05.02.2015 N 102 «Об установлении ограничения допуска 
отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» 

VII. ПП РФ от 30 ноября 2015 г. N 1289 «Об ограничениях и условиях 
допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

VIII. ПП РФ от 22 августа 2016 г. N 832 «Об ограничениях допуска 
отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»



МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ (3)
ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА

Постановления Правительства РФ, 
принятые в соответствии с ч.3 ст.14 Закона № 44-ФЗ

IX. ПП РФ от 26 сентября 2016 г. N 968 «Об ограничениях и условиях допуска 
отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

X. ПП РФ от 4 декабря 2017 г. N 1469 «Об ограничениях и условиях допуска 
стентов для коронарных артерий металлических непокрытых, стентов для 
коронарных артерий, выделяющих лекарственное средство (в том числе с 
нерассасывающимся полимерным покрытием и с рассасывающимся 
полимерным покрытием), катетеров баллонных стандартных для коронарной 
ангиопластики, катетеров аспирационных для эмболэктомии (тромбэктомии), 
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

XI. ПП РФ от 20.09.2018 N 1119 «Об ограничениях допуска оружия спортивного 
огнестрельного с нарезным стволом, патронов и боеприпасов прочих и их 
деталей, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

4. ФОИВ по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
по поручению Правительства РФ устанавливает условия 
допуска для целей осуществления закупок товаров, 
происходящих из ИГ или группы ИГ, работ, услуг, соответственно 
выполняемых, оказываемых ИЛ, за исключением товаров, 
работ, услуг, в отношении которых Правительством РФ 
установлены запрет, ограничения в соответствии с ч.3 
настоящей статьи.



Уточнены особенности национального режима
в отношении иностранных товаров (ч.4 ст. 14 Закона 44-ФЗ )

Приказ Министерства финансов РФ
от 04 июня 2018 года № 126н

зарегистрирован в Минюсте РФ 24.10.2018г. N 52516

«Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных 

государств, для целей осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»

Начало действия 05 ноября 2018 года

Преференции производителям государств – 
членов Евразийского экономического союза



Сфера применения Приказа № 126н:

▪ Конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 
предложений (пп. 1.2, 4)

▪ Предмет контракта – поставка товаров, указанных 
в прилагаемой таблице.

Устанавливает порядок предоставления преференций 
участникам закупки, заявки на участие или окончательные 
предложения которых содержат предложения о поставке 
ТОВАРОВ произведенных на территории государств – 
членов Евразийского экономического союза 
(Россия, Белоруссия, Казахстан, Армения, Киргизия) 
в отношении цены контракта в размере 15% в порядке, 
предусмотренном пп. 1.1-1.3 Приказа. 



Приложение к приказу: 
01.13.12  Капуста
…
10.20.13.122 Рыба морская  мороженная (кроме сельди)
…
17.23.14 Бумага и картон прочие, используемые для письма и печати
…
21 Средства лекарственные и материалы, применяемые 
в медицинских целях
…
26.20 Компьютеры и периферийное оборудование
…
28.92.40.120 Машины для дробления грунта, камня, руды и прочих 
минеральных веществ
…
32.5 Инструменты и оборудование медицинские…

Руководствоваться ОКПД и указанным наименованием товара



Порядок предоставления преференций.
Конкурс, запрос котировок, запрос предложений

Этап 
предоставления 
преференции

Рассмотрение и оценка заявок по критерию «цена 
контракта»

Порядок 
предоставления 
преференции

При  и оценке заявок, которые содержат 
предложения о поставке товаров, указанных в 
приложении приказа, произведенных на 
территории государств – членов Евразийского 
экономического союза к цене, указанной в заявке 
применяется понижающий 15% коэффициент  от 
предложенной цены контракта.
Участник 1 с товаром из ЕАС – 900 тыс.руб.
-15% от 900 тыс. руб. = 765 тыс. руб.
Участник 2 с иностранным товаром – 800 тыс.руб.

Порядок 
заключения 
контракта

Контракт заключается по цене, предложенной в заявке



Порядок предоставления
преференций. Аукцион

Этап 
предоставления 
преференции

Заключение контракта

Порядок 
предоставления 
преференции

Аукцион проходит в обычном порядке.
Участник 1 с товаром из ЕАС – 950 тыс.руб.
Участник 2 с иностранным товаром – 900 тыс.руб.
-15% от 900 тыс.руб. = 135 тыс. руб.
Победителем определен Участник 2, который 
предлагает иностранный товар, с ценой 900 тыс. руб.

Порядок 
заключения 
контракта

Если победителем аукциона определен участник, 
предлагающий к поставке иностранный товар, контракт 
заключается по цене, сниженной на 15% от 
предложенной цены контракта
Контракт заключаем по цене, предложенной 
Участником 2 и сниженной на 135 тыс.руб. (15%) = 
900 тыс.руб. – 135 тыс.руб. = 765 тыс.руб.



Не объединяйте в один лот товары, включенные и 
не включенные в приложение к приказу

3. Для целей применения настоящего приказа не могут 
быть предметом одного контракта (одного лота) 
товары, указанные в Приложении и не указанные 
в нем.

✔ При равных условиях исполнения контракта 
приоритет будет за тем, кто подал заявку раньше

Такие правила установлены Законом N 44-ФЗ. 
Приказ N 155 в такой ситуации предполагал заключение 

контракта с участником, имеющим право на предоставление 
преференций. 

✔ В новом приказе это положение отсутствует.



Определены условия допуска лекарств ЖНВЛП, 
для которых есть ограничения (п. 1.4)

Приказ устанавливает условия, при одновременном 
соблюдении которых можно заключить контракт 

по предложенной участником цене, если часть заявок 
отклонили по Постановлению N 1289:

✔ все стадии производства лекарств осуществляются в странах 
ЕАЭС;

✔ все фармацевтические субстанции в составе 
лекарств зарегистрированы в госреестре лекарственных средств;

✔ предложена наименьшая цена по сравнению с ценами в заявках, 
не отклоненных по Постановлению N 1289 и отвечающих 
названным условиям;

✔ цена не превышает более чем на 25% цену контракта, 
предложенную участником, чьи товары не соответствуют 
требованиям о производстве лекарств в странах ЕАЭС и 
регистрации их компонентов в госреестре. Учитываются только 
заявки, не отклоненные по Постановлению N 1289.



а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений признается 
не состоявшимся в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ;

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, 
признанные в порядке, предусмотренном Законом № 44-ФЗ, 
соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о 
проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке 
товаров, указанных в Приложении и происходящих 
исключительно из государств – членов ЕАЭС;

в) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, 
признанные в порядке, предусмотренном Законом № 44-ФЗ, 
соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о 
проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке 
указанных в Приложении товаров, страной происхождения 
хотя бы одного из которых является иностранное государство 
(за исключением государств – членов ЕАЭС).

2. Положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 настоящего 
приказа НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ при проведении конкурса, 

аукциона, запроса котировок, запроса предложений 
в случаях, если: 



1.5. В случае признания победителя электронного аукциона 
уклонившимся от заключения контракта и заключении 
контракта с иным участником закупки, цена контракта 
определяется заказчиком в соответствии с подпунктом 1.3 пункта 
1 настоящего приказа.

1.6. Подтверждением страны происхождения товаров, 
указанных в Приложении, является указание 
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ наименования страны происхождения товара.

1.7. При исполнении контракта на поставку товаров, указанных 
в Приложении, не допускается замена страны 
происхождения данных товаров, за исключением случая, 
когда в результате такой замены страной происхождения 
товаров, указанных в Приложении, будет являться государство - 
член Евразийского экономического союза.



Из приказа убрали пункты, 
дублирующие положения Закона N 44-ФЗ

✔ В приказе нет прежних рекомендаций по заполнению 
документации и контракта. 

✔ НО по Закону-44-ФЗ необходимо включать информацию 
об условиях допуска в извещение и документацию, а сведения 
о стране происхождения товара, предложенного победителем, – 
в  контракт. 

✔ Не забудьте заменить ссылку на новый приказ в документах 
для закупок, которые будут объявлены с 5 ноября 2018 года.



 ПРИМЕНЕНИЕ НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ 

ПО НАЦИОНАЛЬНОМУ РЕЖИМУ



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  И 
товары не из 

НПА,  И товары 
из НПА) 

Продукты 
питания, 
лекарства, 
компьютеры, 
бумага, 
мебель
и др. 

(сверьтесь 
с перечнем!) 

Приказ 
Минфина РФ 
№ 126н 
от 04.06.2018  

✔При проведении 
аукциона 15% 
вычитается из цены 
победившей заявки с 
иностранной 
продукцией

✔При проведении 
конкурса, ЗК или ЗП 
для целей оценки 
заявок из заявки с 
товаром ЕАЭС 
вычитается 15% от 
предложенной в них 
цены. 

*

При проведении 
любых 
конкурентных 
процедур, когда 
среди 
допущенных 
«играющих» 
заявок есть: 
хотя бы одна с 
товаром ЕАЭС 

+
хотя бы одна с 
иностранной 
продукцией 

Декларация 
о стране 
происхождения 
товара

Запрещено 
включать 
в состав одной 
закупки 
виды 
продукции, 
вошедшие и 
не вошедшие
в перечень



*
В случае отклонения заявок

в соответствии с  п.1 ПП РФ от 30.11.2015 No 1289 контракт заключается 
с  участником закупки по предложенной им цене контракта 

при  совокупности следующих условий:
а) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит 

предложение о поставке ЛП, все стадии  производства которых, в т.ч. синтез 
молекулы действующего вещества при производстве фарм.субстанций, 
осуществляются на территориях государств –членов ЕАЭС, и при этом 
сведения о таких фарм.субстанциях включены в государственный  реестр ЛС;

б) заявка участника соответствует  требованиям документации;
в) таким участником предложена цена контракта, которая является наименьшей 

среди участников (при наличии таких участников закупки), заявки которых не 
отклонены в соответствии с п.1 ПП РФ No1289 и при этом соответствуют 
совокупности условий, указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего 
подпункта;

г) таким участником предложена цена контракта, которая не превышает более 
чем на 25% наименьшее предложение о цене контракта в случае его подачи 
участником закупки (при наличии такого участника закупки), заявка которого 
не отклонена в соответствии с п.1 ПП РФ No1289, но не соответствует 
условию, указанному в подпункте «а» настоящего подпункта.



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Медицинские 
изделия 

(сверьтесь 
с перечнем!) 

ПП РФ №102 
от 05.02.2015

ПП РФ № 967
от 14.08.2017 
(изделия 
из ПВХ-
пластикатов)

✔ По перечням 1 
и 2 «третий 
лишний»

✔ Заявка с ино. 
товаром 
отклоняется 
при двух 
заявках
с товарами 
только 
из ЕАЭС

✔ Если никого не 
отклонили, то 
включается 
Приказ 
№ 126н 
(см.п.1 Табл.)

По перечням 1 
и 2:
При проведении 
любых конкурентных 
процедур, когда 
одновременно 
соблюдены 
следующие условия: 

1) помимо заявки 
с ино.товаром 
поданы не менее 
2-х заявок  с 
товаром только 
из ЕАЭС 

2) Заявки с товаром
из ЕАЭС 
полностью соотв.
треб. 
документации 
о закупке, в т.ч. 
в них есть СТ-1 

3) в заявках с 
предложением 
товаром из ЕАЭС 
указаны товары 
разных 
производителей 

Сертификат СТ-1 
(разовый, 
выданный 
участнику 
закупки, или  
годовой, 
выданный 
производителю 
(годовой не 
выдается  на 
изделия  кодов 
ОКПД2 
26.60.11.111 – 
26.60.11.113, 
26.60.11.120)) 

Приказ ТПП от 
10.04.2015 № 29

Запрещено 
включать в 
состав одной 
закупки 
медизделия, 
включенные 
и не 
включенные 
в перечень 
№ 1.



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Стенты для 
коронарных 
артерий и 
катетеры

ПП РФ №1469 
от 04.12.2017

✔ «Второй 
лишний»

✔ При наличии 
хотя бы одной 
заявки с 
российскими 
товарами заявки 
с иностранной 
продукцией 
отклоняются.

✔ Если никого не 
отклонили, то 
включается 
Приказ 126н 

✔ (см. п.1 Таблицы)
✔ Действует до 

14.12.2019

При 
проведении 
электронного 
аукциона и 
запроса 
предложений, 
когда помимо 
заявки с 
иностранным 
товаром 
подана хотя бы 
одна заявка с 
российским 
товаром

Одни из 
документов:

✔Сертификат СТ-1
✔Заключение о 

подтверждении 
производства на 
территории РФ, 
выдаваемое 
Минпромторгом 
России

Запрещено 
объединять в 
одной 
закупке 
стенты для 
коронарных 
артерий и 
катетеры и 
иные виды 
медицинских 
изделий, 
указанных в 
п.1 ПП РФ № 
1469



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Лекарствен-
ные 
препараты

(ЖНВЛП)
 
ПП РФ №1289 
от 30.11.2015

✔ «МОНОЛОТ» - 
закупается 
только одно 
МНН

✔ «Третий 
лишний»

✔ Заявка с ино 
ЖНВЛП 
отклоняется 
при двух 
заявках 
с ЖНВЛП 
только из ЕАЭС

✔ Если никого не 
отклонили, то 
включается 
Приказ 
№ 126н (см.
п.1Табл.)

**

При проведении 
любых конкурентных 
процедур, когда 
одновременно 
соблюдены 
следующие условия: 

1) помимо заявки 
с ино.товаром 
поданы не менее 
2-х заявок 
с товарами 
только из ЕАЭС 

2) заявки 
с товарами 
из ЕАЭС 
полностью 
соответствуют 
требованиям 
документации 
о закупке, в т.ч. 
в них есть СТ-1 

3) в заявках с 
предложением 
товаров из ЕАЭС 
указаны товары 
разных 
производителей 

Сертификат СТ-1 
(разовый, 
выданный 
участнику 
закупки или 
годовой, 
выданный 
производителю) 

Приказ ТПП от 
21.12.2015 № 93

Либо ***

Допускается 
(с учетом 
порогов, 
установленных 
ПП РФ 
от 17.10.2013 
№ 929), 
но практика 
противо-
речивая 
(ФАС может 
усмотреть 
ограничение 
допуска для 
тех групп 
товаров, кот. 
не входят в 
НПА)



**Если после отклонения осталась хотя бы одна заявка, которая 
содержит предложение о поставке ЛП, все стадии производства 
которых, в т.ч. синтез молекулы  действующего вещества при 
производстве фарм.субстанций, осуществляются 
на территориях государств - членов  ЕАЭС, и при этом сведения 
о таких фарм.субстанциях включены в  регистрационное досье 
на эти ЛП, то применяются Приказ No 126н 
(см.п.1 Таблицы) (действует с 01.01.2019)



***Документы подтверждения в составе заявки

Заключение о подтверждении производства промышленной продукции на 
территории РФ, выдаваемое Минпромторгом России в соответствии с 
ПП РФ от 17.07.2015 No 719 (действует с 01.01.2019).

 Подтверждением страны происхождения ЛП и фарм.субстанции для 
целей применения условий допуска, предусмотренных приказом 
No 126н, является декларирование в заявке сведений о документе, 
подтверждающем соответствие производителя ЛС для медицинского 
применения требованиям Правил ЕАЭС, утвержденных Решением Совета 
Евразийской экономической комиссии от 03.11.2016 No 77, или Правил надлежащей 
производственной практики, утвержденных Допускается (с учетом порогов, установленных 
ППРФ от 17.10.2013 No 929), но практика противоречивая, поэтому 
не рекомендуется (ФАС может усмотреть ограничение допуска для тех 
групп товаров, которые не входят в НПА) Минпромторгом России в 
соответствии с ч.1 ст.45 ФЗ No 61-ФЗ от 12.04.2010, и сведений о 
документе, содержащем сведения о стадиях технологического 
процесса производства ЛС для медицинского применения, 
осуществляемых на территории ЕАЭС (в т.ч. о стадиях производства 
молекулы действующего вещества фарм.субстанции), выдаваемом 
Минпромторгом России) (действует с 01.01.2019)



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Пищевые 
продукты

(сверьтесь 
с перечнем!) 
 
ПП РФ № 832
от 22.08.2016

✔ «Третий 
лишний»

✔ Заявка с 
иностранными 
продуктами 
отклоняется 
при двух 
заявках с 
продуктами из 
ЕАЭС

✔ Если никого не 
отклонили, то 
включается 
Приказ 
№ 126н (см.
п.1Табл.)

При проведении 
любых конкурентных 
процедур, когда 
одновременно 
соблюдены 
следующие условия: 

1) помимо заявки 
с ино.товаром 
поданы не менее 
2-х заявок 
с товарами 
только из ЕАЭС 

2) заявки 
с товарами 
из ЕАЭС 
полностью 
соответствуют 
требованиям 
документации 
о закупке, в т.ч. 
в них есть СТ-1 

3) в заявках с 
предложением 
товаров из ЕАЭС 
указаны товары 
разных 
производителей 

Декларация 
о стране 
происхождения 
товара по ОКСМ

+
Декларация о 
производителе 
товара 
(в свободной 
форме)

Прямо не 
запрещено, но 
не 
рекомендуется 
(ФАС может 
усмотреть 
ограничение 
допуска  для 
тех групп 
товаров, 
которые не 
входят в НПА)
При 
совмещении
следует быть 
готовыми 
подтвердить 
технологич. 
функц. 
взаимосвязь



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Радио-
электронная 
продукция

(сверьтесь 
с перечнем!) 
 
ПП РФ № 968
от 26.09.2016

✔ «Третий 
лишний»

✔ Заявка с 
иностранными 
продуктами 
отклоняется 
при двух 
заявках с 
продукцией из 
ЕАЭС

✔ Если никого не 
отклонили, то 
включается 
Приказ 
№ 126н (см.
п.1Табл.)

При проведении 
любых конкурентных 
процедур, когда 
одновременно 
соблюдены 
следующие условия: 

1) помимо заявки 
с ино.товаром 
поданы не менее 
2-х заявок 
с товарами 
только из ЕАЭС 

2) заявки 
с товарами 
из ЕАЭС 
полностью соотв. 
требованиям 
документации 
о закупке, в т.ч. 
в них есть 
документ, подтв. 
страну происх.

3) в заявках с 
предложением 
товаров из ЕАЭС 
указаны товары 
разных 
производителей 

Любой из переч. 
документов:
1.СПИК
2. подтверждение 
Минпромторгом 
РФ производства 
предложенных в 
заявке товаров на 
территории РФ 
(Приказ Минпромторга 
от 12.11.2015 No 3568)
3. уведомление 
Минпромторга РФ о 
присвоении 
(подтверждении) 
Статуса  телекомуни-
кационного 
оборудования 
российского 
происхождения (Приказ 
Минпромторга и 
Минэкономразвития 
от 17.08.2011 
o1032/397)
4.сертификат СТ-1 
(разовый или годовой;
приказ ТПП 
от 22.12.2016 No155)

Запрещено 
включать в 
состав одной 
закупки виды 
радиоэлектрон-
ной продукции, 
вошедшие и 
не вошедшие в 
перечень



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Спортивное 
огнестрель-
ное оружие, 
патроны, 
боеприпасы

ПП РФ 
№ 1119
от 20.09.2018

✔ «Третий 
лишний»

✔ Заявка с ино. 
продукцией 
отклоняется при 
двух заявках
с продукцией 
только 
из ЕАЭС

Любые открытых 
конкур. процедур, 
когда одновременно 
собл. усл:
1) помимо заявки с ино. 
товаром поданы не менее 
2-хзаявок с Т только из 
ЕАЭС
2) заявки с товарами из 
ЕАЭС полностью соотв. 
требованиям документации 
о закупке, в т.ч. содержат  
документ, 
подтверждающий страну 
происхожд.
3) В заявках с 
предложением Т из ЕАЭС 
указаны Т разных 
производит. (не входящих в 
одну группу лиц)
Не применяется 
при закупках:
- для нужд  спорта 
высших достижений;
- зап.частей и деталей 
к использ. оружию 
спорт. огнестр. с 
нарезным стволом ино. 
производства;
- для обеспеч. деят. 
Заказчика на тер. ино. 
гос-ва

Подтверждением 
соответствия товаров 
требованиям к 
промышленной 
продукции является 
заключение о 
подтверждении 
производства 
промышленной 
продукции на 
территории РФ, 
выданное 
Минпромторгом 
России в соответствии 
с Правилами (ППРФ от 
17.07.2015 No 719).
В отношении 
продукции, не  
включенной в 
приложение к  
Правилам (ППРФ от 
17.07.2015 No 719), 
ППРФ No 9 не 
устанавливает 
конкретный документ, 
подтверждающий 
страну происхождения.



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Товары 
легкой 
промышлен-
ности

(сверьтесь 
с перечнями 
отдельно 
для 
федеральных и 
отдельно 
для 
региональных 
и 
муниципальных 
заказчиков!) 
 
ПП РФ № 791
От 11.08.2014

✔ Запрет на 
приобретение 
иностранной 
продукции

✔ Дополнитель-
ное 
требование об 
использова-
нии при 
производстве 
товаров по 
перечню 
отечественных 
материалов  и 
полуфабрика-
тов (ЕАЭС)

✔Запрет на закупку 
ино.товаров при 
проведении любых 
конкурентных 
процедур, а также 
закупок у ед.пост.  
или исполнителя

✔Доп.требование об 
использовании 
отечественных 
материалов (ЕАЭС) 
при проведении  
конкурсов с огр.
участием и 
двухэтапных, 
аукционов (ч.2 ст.31. 
Закона № 44-ФЗ)

✔НПА не 
применяется в 
случае получения 
заказчиком закл. 
Минпромторга РФ 
об отсутствии 
товаров из перечня 
(Пр. Минпромторга 
РФ от 10.09.2014 № 
1776

Декларация 
страны 
происхождения 
товара, 
материалов и 
полуфабрикатов, 
из которых 
изготовлен товар 
(в свободной 
форме)

Не 
запрещено, 
но не 
рекомендует-
ся. При 
совмещении 
следует быть 
готовыми 
подтвердить 
Технологи-
ческую и 
функцио-
нальную 
взаимосвязь



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Товары 
мебельной и 
дерево-
обрабаты-
вающей 
промышлен-
ности

(сверьтесь 
с перечнем!) 
 
ПП РФ 
№ 1072
от 05.09.2017

✔ Запрет на 
приобретение 
иностранной 
продукции 
(кроме ЕАЭС)

✔ Дополнитель-
ное 
требование об 
использова-
нии 
отечественных 
материалов 
(ЕАЭС) из пп. 
1 и 2 перечня 
при 
производстве 
товаров из 
пп.4-6 и 12-28 
перечня

Применяется 
с 01.12.2017 
по 01.12.2019
✔ Запрет на 

закупку ино.
товаров по 
перечню при 
проведении 
любых 
конкурентных 
процедур, а 
также закупок у 
ед.пост.  или 
исполнителя

✔ Доп.требование 
об использ. 
отеч. матер. 
(ЕАЭС) при 
проведении  
конкурсов с огр.
участием и 
двухэтапных, 
аукционов (ч.2 
ст.31. Закона № 
44-ФЗ)

Любой из переч. 
документов:
1.Копия СПИК, 
заверенная 
руководителем 
организации, явл. 
стороной СПИК;
2. акт экспертизы, 
выданный ТПП 
(приказ ТПП РФ от 
30.05.2018 N52)
3.заключение
Минпромторга 
России о 
подтверждении 
производства 
промышленной 
продукции 
на территории РФ
4.сертификат СТ-1, 
выданный уполн.
органом (приказ  29 
ТПП РФ от 02.04.18)

Не 
запрещено, 
но не 
рекомендует-
ся. При 
совмещении 
следует быть 
готовыми 
подтвердить 
Технологи-
ческую и 
функцио-
нальную 
взаимосвязь



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Товары 
машино-
строения

(сверьтесь 
с перечнем!) 
 
ПП РФ 
№ 656
от 14.07.2014

Запрет на 
приобретение 
иностранной 
продукции 
(кроме ЕАЭС)

При 
проведении 
любых 
конкурентных 
процедур, 
а также закупок 
у ед.пост.  
или 
исполнителя

Любой из 
перечисленных 
документов:
1. Копия СПИК
2. Акт экспертизы, 
выданный ТПП
(Пр.ТПП от 
25.08.2014 № 64)
3. Разовый 
сертификат
СТ-1, выданный 
ТПП
(Пр. ТПП от 
25.08.2014 № 64)

Не 
запрещено, 
но не 
рекомендует-
ся. При 
совмещении 
следует быть 
готовыми 
подтвердить 
Технологи-
ческую и 
функцио-
нальную 
взаимосвязь



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Программное 
обеспечение 
и (или) права 
на него

ПП РФ 
№ 1236
от 16.11.2015

Запрет на 
приобретение 
иностранной 
продукции 
(кроме ЕАЭС)

При 
проведении 
любых 
конкурентных 
процедур, 
а также закупок 
у ед.пост.  
или исп., кроме 
случаев, когда 
заказчиком 
подготовлено и 
включено в 
документацию 
о закупке 
обоснование 
невозможности 
соблюдения 
запрета

Документы не 
требуются. 
Подтверждением 
происхождения 
ПО является 
наличие в реестре 
российского 
программного 
обеспечения или 
реестре ПО ЕАЭС 
сведений о таких 
ПО

Не 
запрещено, 
но не 
рекомендует-
ся. При 
совмещении 
следует быть 
готовыми 
подтвердить 
Технологи-
ческую и 
функцио-
нальную 
взаимосвязь



Категория 
товаров, работ, 

услуг
реквизиты НПА 

Принцип 
и механизм 
применения 

Когда
НПА 

применяется

Документы, 
которые надо 
потребовать в 
составе заявки 

на участие 
в закупке 

«Смешанный 
лот» 

(в закупке  
И товары не из 
НПА,  И товары 

из НПА) 

Товары, 
работы, 
услуги для 
нужд 
обороны 
страны и 
безопасности

ПП РФ № 9
от 14.01.2017

✔Запрет на 
приобретение 
любой ино. 
продукции, кроме 
случаев, когда на 
территории ЕАЭС 
производство 
(выполнение, 
оказание) ТРУ 
отсутствует.

✔Запрет на допуск 
ино.товаров (в т.ч. 
ЕАЭС), указ. в 
приложении к ПП 
РФ (станки, 
инструменты, 
продукция ЛП, 
стройматериалы, 
автотранспорт, 
спецтехника, 
электрооборуд.) –
действует  до 
16.01.2019

При 
проведении 
любых конкур. 
процедур, 
а также закупок 
у ед.пост.  
или исп.в 
целях вып. 
мероприятий 
госпрограмм 
РФ в области 
обороны 
страны и 
безопасности 
государства.
В ряде случаев 
ПП РФ не 
применяется 

Подтверждением 
соответствия товаров 
требованиям к 
промышленной 
продукции является 
заключение о 
подтверждении 
производства 
промышленной 
продукции на 
территории РФ, 
выданное 
Минпромторгом 
России в соответствии 
с Правилами (ППРФ от 
17.07.2015 No 719).
В отношении 
продукции, не  
включенной в 
приложение к  
Правилам (ППРФ от 
17.07.2015 No 719), 
ППРФ No 9 не 
устанавливает 
конкретный документ, 
подтверждающий 
страну происхождения.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


