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Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных        
нужд"
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Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд

Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской 
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации

состоит из:

основывается на положениях:

Федерального 
закона 

от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной 

системе в сфере 
закупок товаров, 
работ, услуг для 

обеспечения 
государственных и 

муниципальных 
нужд»

Федеральных законов, 
нормативных правовых актов 

Президента Российской 
Федерации, Правительства 

Российской Федерации, 
федеральных органов 

исполнительной власти, 
Государственной корпорации по 

атомной энергии «Росатом», 
регулирующих отношения, 
указанные в части 1 статьи 1 

Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ 

Правовых актов органов 
государственной власти 
субъектов Российской 

Федерации, органов 
местного 

самоуправления, 
регулирующих 

отношения, указанные в 
части 1 статьи 1 

Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
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Выполнение публичных 
обязательств государства, 
адекватное его потребностям 

Повышение качества 
поставляемых товаров, 
работ и услуг

Эффективное 
использование 
ресурсов

Надежное управление 
технологическими и 
экономическими рисками 

Существенное снижение 
коррупции в государственном 
секторе

Реализация единого цикла формирования, размещения государственного заказа 
и исполнения  государственных контрактов

Задачи контрактной системы:

Цель контрактной системы:

Цель контрактной системы
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 Принципы контрактной системы в 
сфере закупок
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� Принципы открытости и прозрачности

�  Принцип обеспечения конкуренции

�  Принцип профессионализма заказчика

�  Принцип стимулирования инноваций

� Принцип единства контрактной системы в сфере закупок

� Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок
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Участники правоотношений

Заказчики Участники 
закупки

Участник закупки- любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой 
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за 
исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или 
территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 
Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, 
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не 
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых 
операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или 
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя
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Участники правоотношений:

Заказчик - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с 
частями 1 и 2.1 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ бюджетное учреждение, 
государственное, муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие 
закупки

Государственный заказчик - государственный орган (в том числе орган государственной 
власти), Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная 
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", орган управления государственным 
внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, действующие от имени 
Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные принимать 
бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации и 
осуществляющие закупки

Муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, 
действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать 
бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки
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Планирование 
закупки

•Обоснование 
потребностей 
заказчика

•Формирование 
планов закупок 
и план-
графиков;

•Определение 
сроков и форм 
процедур, 
начальных цен 
контрактов  

Осуществление 
закупки

•Подготовка 
извещения и 
документации

•Подготовка 
разъяснений по 
запросу 
поставщиков

•Проведение 
процедур 
(рассмотрение 
заявок)

•Проверка  
поставщика

•Заключение 
контракта

Анализ 
эффективности 

закупки

•Контроль за 
исполнением 
контракта

•Размещение 
информации об 
исполнении контракта

•Анализ эффективности 
закупки, мониторинг 
закупочной 
деятельности, аудит в 
сфере закупок, 
контроль за 
соблюдением 
законодательства в 
сфере закупок

Отношения, регулируемые Федеральным законом №44-ФЗ
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 Контрактная служба

 Заказчики, совокупный годовой объем закупок 
которых превышает сто миллионов рублей, 
создают контрактные службы (при этом 
создание специального структурного 
подразделения не является обязательным).

 В случае, если совокупный годовой объем закупок 
заказчика не превышает сто миллионов рублей и у 
заказчика отсутствует контрактная служба, 
заказчик назначает должностное лицо, 
ответственное за осуществление закупки или 
нескольких закупок, включая исполнение каждого 
контракта (контрактного управляющего).
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Комиссии по осуществлению закупок

Аукционные комиссии Конкурсные комиссии

Котировочные комиссии
Комиссии по рассмотрению 
заявок на участие в запросе 

предложений и 
окончательных предложений

Единые комиссии, 
осуществляющие функции по 

осуществлению закупок путем 
проведения конкурсов, 

аукционов, запросов котировок, 
запросов предложений



Планирование закупок товаров (работ, услуг)

Цели осуществления 
закупок

Достижение целей и
реализация 

мероприятий
программ

Выполнение функций и 
полномочий

государственных и 
муниципальных

органов 

Планирование закупок

Планы закупок Планы-графики
закупок

Обоснование
закупок

объекты
закупки

начальная
(максимальная)

цена

способ
определени

я
поставщика

Решение о 
бюджете

Требования к 
нормированию
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Нормирование в сфере закупок

Установление 
требований к 
закупаемым 

товарам, работам, 
услугам (ТРУ), в том 
числе их предельной 

цене

Установление 
нормативных 

затрат на 
обеспечение 

функций 
государственных 
органов, органов 

управления 
государственными 
внебюджетными 

фондами, 
муниципальных 

органов
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Нормирование в сфере закупок

Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 28.04.2016 № 327 «О Правилах 
определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных 
органов Санкт-Петербурга, органа управления территориальным государственным 
внебюджетным фондом и подведомственных им государственных казенных 
учреждений Санкт-Петербурга»
     

Применяется при определении нормативных затрат на обеспечение функций государственных 
органов Санкт-Петербурга, органа управления территориальным государственным внебюджетным 
фондом и подведомственных им казенных учреждений (далее - нормативные затраты) в целях 
обоснования объекта и(или) объектов закупки товаров, работ и услуг для обеспечения нужд Санкт-
Петербурга (далее - закупка), планируемой государственными органами Санкт-Петербурга, органом 
управления территориальным государственным внебюджетным фондом и подведомственными им 
казенными учреждениями.
    Определяет порядок расчета нормативных затрат на обеспечение функций исполнительных 
органов государственной власти Санкт-Петербурга, органа управления территориальным 
государственным внебюджетным фондом и подведомственных им государственных казенных 
учреждений Санкт-Петербурга 
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Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 15.06.2016 N 489 «Об утверждении Правил 
определения требований к закупаемым государственными органами Санкт-Петербурга, 
органом управления территориальным государственным внебюджетным фондом и 
подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, 
работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»
       
 Устанавливается, что правовые акты государственных органов Санкт-Петербурга, органа управления 
территориальным государственным внебюджетным фондом, утверждающие требования к 
закупаемым государственными органами Санкт-Петербурга, органом управления территориальным 
государственным внебюджетным фондом и подведомственными им казенными и бюджетными 
учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, 
работ, услуг), принимаются ежегодно до 1 июля текущего финансового года в форме 
ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых 
устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные 
характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг. Примерная 
форма ведомственного перечня приведена в приложении N 1 к Правилам. 
         Ведомственный перечень составляется на основании обязательного перечня отдельных видов 
товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к их потребительским 
свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам (в том числе 
предельные цены товаров, работ, услуг), предусмотренного приложением N 2 к Правилам.
        Кроме того, определены случаи, когда отдельные виды товаров, работ, услуг, не включенные в 
обязательный перечень, подлежат включению в ведомственный перечень.

Нормирование в сфере закупок
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Национальный режим закупок:

▬ Равные условия для товаров иностранного и российского 
происхождения;

▬ Введение ограничений только в целях защиты основ 
конституционного строя, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства, защиты внутреннего рынка 
Российской Федерации и т.п.;

▬ Установление национального режима устанавливается 
специальным постановлением Правительства РФ;

▬ Национальный режим распространяется на членов 
Евразийского экономического союза

Национальный режим применяется в случаях и на условиях, предусмотренных 
международными договорами Российской Федерации

Применение национального режима при осуществлении закупок
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Применение национального режима при 
осуществлении закупок

11.04.2018 17:56:42

 
Запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами
 
Ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами

Условия допуска для целей осуществления закупок товаров, 
происходящих из иностранного государства или группы 
иностранных государств, работ, услуг, соответственно 
выполняемых, оказываемых иностранными лицами
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Участники закупок, которым предоставляются преимущества

 учреждениям и предприятиям 
уголовно-исполнительной системы

организациям инвалидов

 субъектам малого 
предпринимательства

 социально ориентированным 
некоммерческим организациям
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Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА

Закупка у единственного
 поставщика

Конкурентные способы

Открытые способы Закрытые способы
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Конкурентные способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

Аукцион в электронной форме
Открытый конкурс

Конкурс с ограниченным участием
Двухэтапный конкурс

Запрос котировок
Запрос предложений

Открытые способы
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Конкурентные способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

Закрытый аукцион

Закрытый конкурс

Закрытый конкурс с ограниченным 
участием

Закрытые способы
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Этапы проведения электронного аукциона 
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❖ Разработка 
документации об 
электронном 
аукционе

❖ Публикация 
извещения

❖ Подача разъяснений

❖ Рассмотрение первых 
частей заявок 
(протокол)

❖ Электронный 
аукцион

❖ Оценка вторых 
частей заявок

❖ Контроль 
обеспечения 
исполнения 
контракта

 

Публикация 
итогового 
протокола 

рассмотрения 
заявок

Окончание 
срока подачи 

заявок Подписание 
контракта
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Этапы проведения конкурса
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❖ Разработка 
конкурсной 
документации

❖ Публикация 
извещения

❖ Подача разъяснений

❖ Вскрытие 
конвертов 

❖ Рассмотрение 
заявок и допуск 
участников 

❖ Оценка заявок, 
определение 
победителя 

❖ Подача 
разъяснений 

❖ Контроль 
обеспечения 
исполнения 
контракта

 

Публикация 
протокола 

рассмотрения и 
оценки заявок

Окончание 
срока подачи 

заявок Подписание 
контракта
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Электронный аукцион - аукцион, при котором информация о закупке сообщается 
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о 
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки 
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение 
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Электронный аукцион

Значение цены - 
единственный 

критерий выбора 
поставщика, 

допущенного к торгам

Удаленный режим 
работы в системе 

через Интернет

Многократная подача 
ценовых предложений 

участниками в ходе 
торгов в режиме 

реального времени

Анонимная подача 
первых частей заявок 

и ценовых 
предложений 

участниками торгов

Юридические 
обязательства 

участников торгов 
закреплены на основе 

механизма 
электронной подписи
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Основные правила проведения электронного аукциона 

� Отсутствует плата за участие в электронных аукционах (ч.5 ст.59); 
� Участники по заключении трехстороннего договора могут получать прибыль от зачисления 

денежных средств на лицевой счет (ч.8 ст.44); 
� В случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта снижена до 0,5% НМЦК или 

ниже, такой аукцион проводится путем повышения цены контракта с учетом следующих 
особенностей: 1) такой аукцион в соответствии с настоящей частью проводится до достижения 
цены контракта не более чем 100 млн. рублей; 2) участник такого аукциона не вправе подавать 
предложения о цене контракта выше максимальной суммы сделки для этого участника, указанной 
в решении об одобрении или о совершении по результатам такого аукциона сделок, которое 
содержится в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию; 3) размер 
обеспечения исполнения контракта рассчитывается исходя из НМЦК, указанной в извещении о 
проведении такого аукциона;(ч.23 ст.68) 

� Допускается подача запросов на разъяснение результатов проведения аукциона участником к 
оператору ЭТП, оператор в течение 2 рабочих дней с даты поступления данного запроса обязан 
предоставить этому участнику соответствующие разъяснения;(ч.21 ст.68) 

� Во второй части заявки требуется указать идентификационный номер налогоплательщика 
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона (п.1 ч.5 ст.66); 
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Основные правила проведения электронного аукциона 

� Общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе не может 
превышать 3 рабочих дней с даты размещения на ЭТП протокола проведения электронного 
аукциона; 

� На этапе рассмотрения вторых частей заявок заказчиком рассматриваются пять заявок с 
лучшими ценовыми предложениями. В случае если часть из них признается 
несоответствующими, оператор по требованию заказчика направляет вторые части 
участников, занявших 6-10 места; 

� Денежные средства участников, занявших по итогам торгов 2-3 места подлежат 
разблокировке в течение 1 рабочего дня после публикации протокола итогов аукциона; 

� В случае уклонения победителя от заключения контракта, участник, занявший второе место 
вправе отказаться от заключения контракта без применения экономических санкций (в РНП 
– не вносится); 

� В случае уклонения победителя от заключения контракта, участник, занявший третье место 
не может претендовать на заключение контракта. 

� При проведении электронного аукциона проведение переговоров заказчика с оператором 
электронной площадки и оператора электронной площадки с участником закупки не 
допускается в случае, если в результате этих переговоров создаются преимущественные 
условия для участия в электронной процедуре и (или) условия для разглашения 
конфиденциальной информации (ч.2 ст.46) 
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Этапы проведения электронного аукциона 
Этапы 
проведения

Сроки, выделенные на этап Примечания

Размещение 
извещения в 
ЕИС

Минимум за 7 дней до даты окончания подачи заявок 
при НМЦК до 3 млн. рублей;
Минимум за 15 дней о даты окончания подачи заявок 
при НМЦК свыше 3 млн. рублей

Рассмотрение I 
частей заявок

Если НМЦК не превышает 3 млн. руб., то 
рассматривается 1 рабочий день с даты окончания 
подачи заявок
Если НМЦК более 3 млн. рублей, то до 7 дней

Участник может 
быть отклонен на 
любом из этапов 
аукциона 

Проведение 
торгов 

Не позднее, чем через 2 дня со дня рассмотрения I 
частей

Рассмотрение II 
частей заявок 

3 рабочих дня со дня проведения торговой сессии+1 
день на публикацию протокола 
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НМЦК - это предельное значение цены, 
которое указывается в извещении о 

проведении закупки, документации о 
закупке, приглашении принять участие в 

закрытой закупке. 
Такая цена устанавливается при 

определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) конкурентным способом.

Цена контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком  - это 

фиксированное значение цены, 
определенное и обоснованное 

заказчиком.Размер НМЦК может повлиять на выбор 
способа определения поставщика, на 
срок размещения в ЕИС извещения об 

осуществлении закупки и на содержание 
ТЗ.

Начальная (максимальная) цена контракта.
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МЕТОДЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЧАЛЬНОЙ
 (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ 

КОНТРАКТА

Метод сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка) 

Нормативный метод

Тарифный метод

Проектно-сметный метод

Затратный метод
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Метод 
сопостави

мых 
рыночных 

цен

• Цена 
контракта  
устанавлив
ается на 
основании 
информаци
и о 
рыночных 
ценах 
идентичных 
товаров, 
работ, услуг, 
планируемы
х к 
закупкам, 
или при их 
отсутствии 
однородных 
товаров, 
работ, услуг.

Нормативн
ый 

метод

• Проводится 
в случае 
если для 
закупаемых 
ТРУ 
предусмотр
ены 
правила 
нормирован
ия и 
установлен
ы 
нормативны
е затратыТарифный 

метод

• В 
обязательно
м порядке 
применяетс
я 
заказчиком, 
если цена 
контракта 
определяетс
я в 
соответстви
и с 
установленн
ым тарифом 
(ценой) 
товара 
(работы, 
услуги)

Проектно-
сметный 

метод

• В 
обязательно
м порядке 
применяетс
я при 
строительст
ве, 
реконструкц
ии, 
капремонте;

• Может 
применять 
по 
усмотрению 
заказчика – 
при 
текущем 
ремонте 
зданий, 
строений, 
сооружений, 
помещений

Затратный 
метод

• Применяетс
я в случае 
невозможно
сти 
применения 
иных 
методов, 
состоит в 
определени
и цены как 
суммы 
затрат и 
обычной 
для сферы 
деятельност
и прибыли

Определение начальной (максимальной) цены контракта

НМЦК
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Способ закупки НМЦК Срок размещения 

Открытый конкурс При любом размере Не менее чем за 20 календарных дней до даты 
вскрытия конвертов с заявками или открытия 
доступа к электронным заявкам (ч. 1 ст. 49) 

Электронный 
аукцион

Более 3 млн руб. Не менее чем за 15 календарных дней до даты 
окончания срока подачи заявок (ч. 3 ст. 63) 

3 млн руб. и менее Не менее чем за семь календарных дней до даты 
окончания срока подачи заявок (ч. 2 ст. 63) 

Запрос котировок Свыше 250 тыс. руб. Не менее чем за семь рабочих дней до даты 
истечения срока подачи заявок (ч. 1 ст. 74) 

Не более 
250 тыс. руб.

Не менее чем за четыре рабочих дня до даты 
истечения срока подачи заявок (ч. 1 ст. 74) 

Запрос предложений При любом размере Не позднее чем за пять календарных дней до даты 
проведения такого запроса (ч. 3 ст. 83)

Начальная (максимальная) цена контракта

Зависимость от размера НМЦК сроков размещения в ЕИС 
извещений о проведении закупки.
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Начальная (максимальная) цена контракта
Случаи 
ограничения 
НМЦК при 
различных 
способах 
определения 
поставщика
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*  www.zakupki.gov.ru
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Информационное обеспечение 

контрактной системы в сфере закупок

 В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере 
закупок создается и ведется единая информационная система

Информация, содержащаяся в единой информационной системе, 
размещается на официальном сайте:
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Единая информационная система (ЕИС) обеспечивает формирование, обработку, 
хранение информации, а также ее предоставление с использованием официального сайта. 
Функции официального сайта ЕИС выполняет сайт zakupki.gov.ru 

ЕИС позволяет обеспечить:

▬ Формирование, обработку, хранение и предоставление данных участникам 
контрактной системы;

▬ Контроль  информации о закупках;   

▬ Использование усиленной электронной подписи;

▬ Получение информации о закупке в режиме реального времени; 

▬ Предоставление информации с помощью официального сайта.

ЕИС
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Планы- графики Планы закупок

Реестр жалоб, 
плановых и 

внеплановых 
проверок, их 
результатов

Реестры 
банковских 
гарантий

Информация о 
реализации планов 
закупок и планов-

графиков

Информация о 
закупках, об 
исполнении 
контрактов

Информация об 
условиях, о 

запретах и об 
ограничениях 

допуска товаров

Реестр контрактов, 
заключенных 
заказчиками

Перечень 
международных 

финансовых 
организаций

Библиотека 
типовых 

контрактов, 
типовых условий 

контрактов

Реестр 
недобросовестных 

поставщиков

Результаты 
мониторинга 

закупок, аудита, а 
также контроля в 

сфере закупок

Отчеты заказчиков

Каталоги ТРУ для 
обеспечения 

государственных и 
муниципальных 

нужд 

Соответствующие 
нормативные 

правовые акты

Информация о 
складывающихся 

на товарных 
рынках ценах 

товаров, работ, 
услуг

Единая информационная система содержит:

ЕИС
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Спасибо за внимание!
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zai@tunev.gov.spb.ru


