


Санкт-Петербургская юридическая академия
Кафедра уголовного процесса и 

криминалистики
ЛЕКЦИЯ

Тема: №1 Предмет, система и основные 
понятия курса «Судоустройство и 

правоохранительные органы»
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Правоохранительные 
органы

– это специально созданные 
государством структуры, основной 
задачей которых является охрана 
законности и правопорядка, защита 
прав и свобод человека, борьба с 
правонарушениями и их 
предупреждение. 
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Отличительные черты 
правоохранительных органов  

1) они наделены государством применять меры 
государственного принуждения и иные меры 
властного воздействия;

2) эта деятельность для них является основной;
3) они применяют меры государственного 

воздействия, которые предусмотрены 
соответствующими законами

4) и в установленном законом процессуальном 
порядке,

5) исполнение которых обязательно для 
соответствующих должностных лиц и граждан. 
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Основные направления деятельности 
правоохранительных органов 

• защита прав, свобод и законных интересов граждан;
• обеспечение надлежащего общественного порядка;
• обеспечение общественной безопасности;
• профилактическая деятельность по предупреждению 

правонарушений;
• выявление фактов правонарушений, их расследование в 

установленном законом порядке с целью привлечения 
виновных к ответственности;

• принятие предусмотренных мер государственного 
принуждения к лицам, совершившим правонарушения;

• обеспечение исполнения принятых решений;
• обеспечение квалифицированной юридической помощи.
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Система
правоохранительных органов 

• суды;
• органы прокуратуры;
• органы федеральной исполнительной власти в сфере 

юстиции;
• органы внутренних дел;
• органы обеспечения безопасности;
• органы госнаркоконтроля;
• таможенные органы;
• нотариат;
• адвокатура;
• Уполномоченный по правам человека.
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Предмет учебной дисциплины
«Правоохранительные органы» 
изучение компетенции уполномоченных 
государством правоохранительных 
органов, их организационной 
структуры, основных направлений 
деятельности, их взаимодействия 
между собой и с другими органами 
государственной власти, а также 
требований, предъявляемых к лицам, 
принимаемым на службу в эти органы. 
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Система курса 
«Правоохранительные органы» 

•  Общая часть охватывает изучение понятия 
правоохранительных органов, их системы, предмета и 
задач курса, правовой основы организации и деятельности 
правоохранительных органов, а также взаимосвязи курса 
«Правоохранительные органы» с другими учебными 
дисциплинами.

• В особенной части рассматриваются вопросы организации 
и деятельности конкретных правоохранительных органов в 
отдельности: их место в системе правоохранительных 
органов, компетенция, порядок создания, организационно-
штатная структура, основные направления деятельности, 
порядок комплектования кадрами и требования к 
кандидатам на соответствующие должности, порядок 
прохождения службы в правоохранительных органах, 
правовой статус работников правоохранительных органов.



9

Правовая основа организации
и деятельности правоохранительных 
органов. 
• Конституция Российской Федерации;
• Федеральные конституционные законы;
• Федеральные законы; 
• Законы РФ;
• Указы  и распоряжения Президента РФ;
• Постановления  и распоряжения Правительства РФ;
• нормативные правовые акты (приказы, положения, 

инструкции) федеральных министерств, государственных 
комитетов, служб и иных федеральных органов 
исполнительной власти;

• общепризнанные принципы и нормы международного права, 
а также международные договоры.
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Три группы
правоохранительных органов

1) суд и органы, обеспечивающие 
правосудие;

2) правоохранительные органы, 
обеспечивающие правопорядок и 
безопасность в РФ;

3) органы, оказывающие содействие 
правоохранительной деятельности.
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Правоохранительные органы, 
обеспечивающие правопорядок и 
безопасность в РФ

специально созданные государственные органы, 
основной задачей которых является охрана 
законности и правопорядка, защита прав и 
законных интересов человека и гражданина, 
борьба с правонарушениями и их 
предупреждение. 
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Характерные черты
органов обеспечения правопорядка
и безопасности 

1) общее руководство органами обеспечения безопасности и 
правопорядка осуществляет Президент РФ. Непосредственное 
руководство и контроль выполнения мероприятий по 
обеспечению правопорядка и безопасности возложен на 
Правительство РФ;

2) каждый государственный орган в сфере обеспечения 
безопасности и правопорядка наделен всевозможными 
полномочиями в той или иной сфере деятельности;

3) основной задачей всех органов обеспечения безопасности и 
правопорядка является борьба с преступностью и другими 
правонарушениями, которые создали угрозу безопасности 
личности, обществу и государству;

4) деятельность любого органа, обеспечивающего правопорядок и 
безопасность в государстве, определена нормативно правовыми 
актами.
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Система органов, осуществляющих 
обеспечение правопорядка и 
безопасности в РФ 
• Совет безопасности РФ;
• органы внутренних дел;
• Росгвардия;
• органы Федеральной службы безопасности 

РФ;
• органы Службы внешней разведки РФ;
• органы Федеральной службы охраны;
• таможенные органы Федеральной таможенной 

службы Министерства экономического 
развития  РФ;

• Министерство юстиции РФ.
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Совет Безопасности
Российской Федерации

является конституционным органом, осуществляющим 
подготовку решений Президента Российской 
Федерации по вопросам стратегии развития Российской 
Федерации, обеспечения безопасности жизненно 
важных интересов личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз (далее - обеспечение 
национальной безопасности), проведения единой 
государственной политики в области обеспечения 
национальной безопасности. 



Основные задачи Совета Безопасности 
• обеспечение условий для реализации Президентом Российской Федерации его 

конституционных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, охране 
суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, 
организации взаимодействия органов государственной власти, определению основных 
направлений внутренней и внешней политики государства;

• определение жизненно важных интересов личности, общества и государства как основных 
объектов обеспечения национальной безопасности, выявление внутренних и внешних угроз 
безопасности этих объектов;

• разработка основных направлений стратегии развития государства, обеспечения 
национальной безопасности и конкурентоспособности Российской Федерации;

• подготовка предложений Президенту Российской Федерации для принятия главой 
государства решений по вопросам внутренней и внешней политики Российской Федерации в 
области обеспечения национальной безопасности;

• подготовка решений по нейтрализации внутренних и внешних угроз безопасности личности, 
общества и государства;

• подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций, которые 
могут привести к существенным социально-политическим, экономическим, военным, 
экологическим и иным последствиям, и решений по организации ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций;

• подготовка предложений Президенту Российской Федерации о введении, продлении или об 
отмене чрезвычайного положения;

• подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в процессе реализации принятых решений в области обеспечения национальной 
безопасности и оценка их эффективности;

• подготовка предложений Президенту Российской Федерации по реформированию 
существующих либо созданию новых органов обеспечения национальной безопасности;

• решение иных задач в сфере обеспечения национальной безопасности.



Основные функции Совета Безопасности 
• рассмотрение вопросов внутренней, внешней и военной политики Российской Федерации в области 

обеспечения национальной безопасности;
• подготовка проектов решений Президента Российской Федерации по вопросам внутренней, внешней 

и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;
• рассмотрение законопроектов по вопросам внутренней, внешней и военной политики в области 

обеспечения национальной безопасности;
• подготовка проектов указов Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения 

национальной безопасности, контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих обеспечение национальной безопасности;

• организация и координация разработки стратегии в области внутренней, внешней и военной политики 
Российской Федерации, оценка внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам личности, 
общества и государства;

• подготовка предложений по определению основных критериев обеспечения национальной 
безопасности и мониторинг показателей состояния национальной безопасности;

• подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации 
принятых решений в области обеспечения национальной безопасности и оценка их эффективности;

• рассмотрение вопросов, касающихся создания, контроля, поддержания в готовности сил и средств 
обеспечения национальной безопасности;

• анализ информации о функционировании системы обеспечения национальной безопасности, 
выработка рекомендаций по ее совершенствованию;

• рассмотрение вопросов в области оборонно-промышленной безопасности и военно-технического 
сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами;

• принятие решений об образовании, реорганизации и упразднении межведомственных комиссий 
Совета Безопасности и научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации (далее - 
научный совет при Совете Безопасности);

• организация работ по подготовке федеральных программ обеспечения национальной безопасности и 
осуществлению контроля за их реализацией;

• организация научных исследований по проблемам стратегии развития Российской Федерации и 
обеспечения национальной безопасности.
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Состав Совета Безопасности 
• Председатель Совета Безопасности Российской Федерации 

(далее - Председатель Совета Безопасности), которым по 
должности является Президент Российской Федерации;

• Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации 
(далее - Секретарь Совета Безопасности);

• постоянные члены Совета Безопасности и члены Совета 
Безопасности, включаемые в состав Совета Безопасности 
и исключаемые из него Президентом Российской 
Федерации по представлению Секретаря Совета 
Безопасности.

• Секретарь Совета Безопасности входит в число 
постоянных членов Совета Безопасности.
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Состав Совета Безопасности

Совет Безопасности формируется 
Президентом в соответствии 
с Конституцией и Законом Российской 
Федерации «О безопасности». 
Постоянные члены и члены Совета 
Безопасности назначаются 
Президентом — Председателем Совета 
Безопасности. Ему непосредственно 
подчинен Секретарь Совета Безопасности. 
Секретарь обеспечивает деятельность 
Совета Безопасности, руководит его 
аппаратом.



Председатель Совета 
Безопасности

Путин
Владимир 
Владимирович
Президент 
Российской 
Федерации

19



Постоянные члены Совета 
Безопасности

20

Медведев
Дмитрий
 Анатольевич
Председатель 
Правительства 
Российской 
Федерации



Постоянные члены Совета 
Безопасности
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Матвиенко
Валентина 
Ивановна
Председатель 
Совета Федерации



Постоянные члены Совета 
Безопасности

22

Нарышкин
Сергей 
Евгеньевич
директор Службы 
внешней разведки



Постоянные члены Совета 
Безопасности

23

Володин
Вячеслав 
Викторович
Председатель 
Государственной 
Думы



Постоянные члены Совета 
Безопасности

24

Вайно
Антон 
Эдуардович
Руководитель 
Администрации 
Президента



Постоянные члены Совета 
Безопасности

25

Иванов
Сергей Борисович
Специальный 
представитель 
Президента по вопросам 
природоохранной 
деятельности, экологии и 
транспорта



Постоянные члены Совета 
Безопасности

26

Патрушев
Николай
Платонович
Секретарь Совета 
Безопасности



Постоянные члены Совета 
Безопасности

27

Шойгу
Сергей 
Кужугетович
Министр обороны



Постоянные члены Совета 
Безопасности

28

Лавров
Сергей 
Викторович
Министр 
иностранных дел



Постоянные члены Совета 
Безопасности

29

Колокольцев
Владимир 
Александрович
Министр 
внутренних дел



Постоянные члены Совета 
Безопасности

30

Бортников
Александр 
Васильевич
директор 
Федеральной 
службы 
безопасности



члены Совета Безопасности

31

Бабич
Михаил Викторович
Чрезвычайный и Полномочный 
Посол Российской Федерации в 
Республике Белоруссия, 
специальный представитель 
Президента России по развитию 
торгово-экономического 
сотрудничества с Республикой 
Белоруссия



Постоянные члены Совета 
Безопасности

32

Беглов
Александр 
Дмитриевич
полномочный 
представитель 
Президента в Северо-
Западном федеральном 
округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности

33

Булавин
Владимир 
Иванович
Руководитель 
Федеральной 
таможенной службы



Постоянные члены Совета 
Безопасности

34

Герасимов
Валерий Васильевич
начальник Генерального 
штаба Вооружённых Сил 
Российской Федерации – 
первый заместитель 
Министра обороны



Постоянные члены Совета 
Безопасности

35

Зиничев
Евгений Николаевич
Министр по делам 
гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий



Постоянные члены Совета 
Безопасности

36

Золотов
Виктор Васильевич
директор Федеральной 
службы войск 
национальной гвардии 
Российской Федерации – 
главнокомандующий 
войсками национальной 
гвардии Российской 
Федерации



Постоянные члены Совета 
Безопасности

37

Коновалов
Александр 
Владимирович
Министр юстиции



Постоянные члены Совета 
Безопасности

38

Матовников
Александр 
Анатольевич
Полномочный 
представитель 
Президента Российской 
Федерации в Северо-
Кавказском 
федеральном округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности

39

Меняйло
Сергей Иванович
полномочный 
представитель 
Президента в 
Сибирском 
федеральном округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности

40

Нургалиев
Рашид Гумарович
заместитель 
Секретаря Совета 
Безопасности



Постоянные члены Совета 
Безопасности

41

Полтавченко
Георгий 
Сергеевич
губернатор 
Санкт-Петербурга



Постоянные члены Совета 
Безопасности

42

Силуанов
Антон Германович
Первый заместитель 
Председателя 
Правительства – 
Министр финансов



Постоянные члены Совета 
Безопасности

Собянин
Сергей 
Семёнович
мэр Москвы

43



Постоянные члены Совета 
Безопасности

44

Трутнев
Юрий Петрович
заместитель 
Председателя 
Правительства – 
полномочный 
представитель 
Президента в 
Дальневосточном 
федеральном округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности

45

Устинов
Владимир 
Васильевич
полномочный 
представитель 
Президента в 
Южном 
федеральном 
округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности

46

Цуканов
Николай 
Николаевич
полномочный 
представитель 
Президента в 
Уральском 
федеральном 
округе



Постоянные члены Совета 
Безопасности
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Чайка
Юрий 
Яковлевич
Генеральный 
прокурор



Постоянные члены Совета 
Безопасности

Щёголев
Игорь Олегович
полномочный 
представитель 
Президента в 
Центральном 
федеральном 
округе
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Состав Совета Безопасности РФ
утвержден Указом Президента Российской Федерации 

от 25 мая 2012 г. №715

Председатель Совета Безопасности Российской Федерации
ПУТИН Владимир Владимирович - Президент Российской Федерации 

Постоянные члены Совета Безопасности Российской Федерации
БОРТНИКОВ Александр Васильевич - директор Федеральной службы безопасности Российской Федерации 
ГРЫЗЛОВ Борис Вячеславович - постоянный член Совета Безопасности Российской Федерации
ИВАНОВ Сергей Борисович  - Руководитель Администрации Президента Российской Федерации 
КОЛОКОЛЬЦЕВ Владимир Александрович - Министр внутренних дел Российской Федерации 
ЛАВРОВ Сергей Викторович - Министр иностранных дел Российской Федерации 
МАТВИЕНКО Валентина Ивановна - Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
МЕДВЕДЕВ Дмитрий Анатольевич - Председатель Правительства Российской Федерации 
НАРЫШКИН Сергей Евгеньевич - Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
НУРГАЛИЕВ Рашид Гумарович - заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации
ПАТРУШЕВ Николай Платонович - Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации 
СЕРДЮКОВ Анатолий Эдуардович - Министр обороны Российской Федерации 
ФРАДКОВ Михаил Ефимович - директор Службы внешней разведки Российской Федерации 

Члены Совета Безопасности Российской Федерации
БАБИЧ Михаил Викторович - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе 
БЕГЛОВ Александр Дмитриевич - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе 
ВИННИЧЕНКО Николай Александрович - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе 
ИВАНОВ Виктор Петрович - директор Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков 
ИШАЕВ Виктор Иванович - Министр Российской Федерации по развитию Дальнего Востока - полномочный представитель Президента Российской Федерации 

в Дальневосточном федеральном округе
КОНОВАЛОВ Александр Владимирович - Министр юстиции Российской Федерации 
МАКАРОВ Николай Егорович - начальник Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации - первый заместитель Министра обороны 

Российской Федерации 
ОСИПОВ Юрий Сергеевич - президент Российской академии наук 
ПОЛТАВЧЕНКО Георгий Сергеевич - Губернатор Санкт-Петербурга
ПРОНИЧЕВ Владимир Егорович - первый заместитель директора ФСБ России - руководитель Пограничной службы ФСБ России
ПУЧКОВ Владимир Андреевич - Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий 
СИЛУАНОВ Антон Германович - Министр финансов Российской Федерации 
СОБЯНИН Сергей Семенович - Мэр Москвы
ТОЛОКОНСКИЙ Виктор Александрович - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе 
УСТИНОВ Владимир Васильевич - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе 
ХЛОПОНИН Александр Геннадиевич - Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, полномочный представитель Президента Российской 

Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе
ХОЛМАНСКИХ Игорь Рюрикович - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе
ЧАЙКА Юрий Яковлевич - Генеральный прокурор Российской Федерации 
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Секретарь Совета Безопасности РФ

ПАТРУШЕВ Николай Платонович
Родился 11 июля 1951 года в г. Ленинграде. 

Образование высшее. В 1974 году окончил Ленинградский кораблестроительный институт, работал 
инженером на одной из его кафедр. 

В органах государственной безопасности с 1974 года. 
После окончания Высших курсов КГБ при СМ СССР работал в контрразведывательных подразделениях 

УКГБ СССР по Ленинградской области. 

В 1992 году назначен Министром безопасности Республики Карелия. 
С 1994 года по 1998 год - руководитель ряда управлений ФСК - ФСБ России. 
В 1998 году назначен заместителем руководителя Администрации Президента Российской Федерации - 

начальником Главного контрольного управления Президента Российской Федерации. 
С октября 1998 года - заместитель директора - руководитель Департамента экономической безопасности 

ФСБ России, а с 1999 года - первый заместитель директора Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации. 

С августа 1999 г. по май 2008 г. - директор ФСБ России. 
Указом Президента Российской Федерации № 749 от 12 мая 2008 года назначен Секретарем Совета 

Безопасности Российской Федерации. 
Генерал армии. Доктор юридических наук. 
Герой Российской Федерации. Награжден орденами «За заслуги перед Отечеством» I, II, III и IV 

степени, орденом Мужества, орденом «За военные заслуги», медалями СССР и Российской Федерации. 
Награжден также орденами и медалями ряда зарубежных стран. 
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Заместитель секретаря Совета 
Безопасности РФ

Рашид Гумарович Нургалиев
 
Генерал армии, кандидат экономических наук Нургалиев Рашид Гумарович родился в 1956 году в семье 

кадровых сотрудников милиции. В 1974 году окончил среднюю школу поселка Надвоицы Карельской АССР. 
В том же году поступил в Петрозаводский государственный университет им. О.B. Куусинена, который 
окончил в 1979 году.

С 1979 по 1981 гг. работал преподавателем физики в школе поселка Надвоицы Карельской АССР.
В 1981 году начал службу в Комитете государственной безопасности Карельской АССР, где прошел путь 

от оперуполномоченного Калевальского районного отделения и Костомукшского городского отдела до 
начальника Медвежегорского районного отделения и начальника отдела по борьбе с терроризмом 
Республики Карелия.

С 1995 года проходил службу в центральном аппарате Федеральной службы контрразведки, а затем 
Федеральной службы безопасности: главным инспектором Организационно-инспекторского управления, 
начальником отдела управления собственной безопасности, с 1998 по 1999 гг. руководил отделом Главного 
контрольного управления Президента РФ. С 1999 года возглавлял управление по борьбе с контрабандой и 
незаконным оборотом наркотиков Департамента экономической безопасности, в дальнейшем являлся 
заместителем Директора - начальником инспекторского управления ФСБ России.

В 2002 году назначен на должность Первого заместителя Министра внутренних дел России.
9 марта 2004 года назначен на должность Министра внутренних дел Российской Федерации.
22 мая 2012 года назначен заместителем Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации.
Женат, двое детей. Любимый город Петрозаводск. 
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Основные задачи МВД России 
1) разработка общей стратегии государственной политики в установленной сфере 

деятельности; 
2) совершенствование нормативно-правового регулирования в установленной 

сфере деятельности; 
3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и 

гражданина; 
4) организация в пределах своих полномочий предупреждения, выявления, 

пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и 
пресечения административных правонарушений; 

5) обеспечение охраны общественного порядка; 
6) обеспечение безопасности дорожного движения; 
7) организация и осуществление государственного контроля за оборотом оружия;
8) организация в соответствии с законодательством Российской Федерации 

государственной охраны имущества и организаций; 
9) управление органами внутренних дел Российской Федерации Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, организация их деятельности. 
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Система МВД РФ



Основные функции МВД РФ 
Административно-правовая деятельность

Обеспечение правопорядка на улицах, площадях, в парках и других общественных местах городов и иных населенных пунктов
Обеспечение безопасности дорожного движения (предупреждение и учет дорожно-транспортных происшествий; контроль и надзор за 

соблюдением правил, стандартов, технических и иных нормативов; допуск автомототранспортных средств и прицепов к ним, а также 
водителей к участию в дорожном движении; др. полномочия)

Лицензионно-разрешительная деятельность в сфере занятия видами деятельности, производствами, работами (оказание услуг), 
подлежащими лицензированию в системе МВД РФ, контроль за их осуществлением (лицензирование и контроль за частной сыскной и 
охранной деятельностью, за оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ; др. полномочна)

Производство по делам об административных правонарушениях, отнесенным к компетенции ОВД
Исполнение административных наказаний в случаях, установленных законом (содержание арестованных в административном порядке 

лиц в специальных приемниках ОВД; другие полномочия)
Деятельность по вопросам гражданства РФ, свободы передвижения, правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в 

РФ (выдача и замена паспортов; регистрация по месту пребывания и жительства в РФ; оформление иностранным гражданам я лицам без 
гражданства документов на въезд и пребывание и проживание в РФ; исполнение законодательства по вопросам беженцев и вынужденных 
переселенцев; предупреждение и пресечение незаконной миграции; другие полномочия)

Деятельность по борьбе с преступностью
(уголовно-процессуальные и оперативно-розыскные функции)

Производство предварительного расследования по уголовным делам, отнесенным к компетенции ОВД
Содержание подозреваемых, обвиняемых в изоляторах временного содержания, их охрана и конвоирование
Розыск лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания уголовных наказаний, без вести 

пропавших и иных лиц в установленных законом случаях, идентификация неопознанных трупов, а также розыск похищенного имущества
Экспертно-криминалистическая деятельность (производство экспертиз, научно-технические исследования по материалам ОРД)
Оперативно-розыскная деятельность

Иные направления деятельности
Оказание в пределах своих полномочий содействия государственным органам, а также предприятиям, учреждениям, организациям 

независимо от форм собственности и общественным объединениям в осуществлении их прав и законных интересов
Организация и осуществление неотложных мер по спасению людей, оказанию им первой медицинской помощи, по охране имущества, 

оставшегося без присмотра, при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях
Охрана па основе договоров с физическими и юридическими липами принадлежащего им имущества
Справочно-информационная деятельность (формирование учета, банка данных оперативно-справочной, розыскной, криминалистической, 

статистической и иной информации; др. полномочия)
Другие направления деятельности



Полномочия МВД РФ

1. МВД России осуществляет следующие полномочия:
1) формирует основные направления государственной политики в сфере внутренних дел на 

основе анализа и прогнозирования: состояния преступности; положения дел в области охраны 
общественного порядка и собственности, обеспечения общественной безопасности; 
миграционных процессов;

2) разрабатывает и осуществляет меры по реализации государственной политики в сфере 
внутренних дел, участвует в осуществлении государственной политики Российской Федерации в 
отношении соотечественников, проживающих за рубежом;

3) разрабатывает и представляет Президенту Российской Федерации и в Правительство 
Российской Федерации проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по вопросам, 
относящимся к сфере внутренних дел; подготавливает другие документы, по которым требуется 
решение Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, по 
вопросам, относящимся к сфере внутренних дел;

4) осуществляет нормативно-правовое регулирование вопросов, относящихся к сфере 
внутренних дел, если эти вопросы не являются предметом регулирования Конституции 
Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 
Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации; определяет 
порядок реализации прав и обязанностей полиции, если этот порядок не является предметом 
регулирования федеральных законов, актов Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации;

5) определяет основные направления деятельности органов внутренних дел;

Указ Президента РФ от 21.12.2016 N 699 (ред. от 18.07.2018) "Об утверждении Положения 
о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о 
территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту 
Российской Федерации"



Полномочия МВД РФ
6) обобщает практику применения законодательства Российской 

Федерации и проводит анализ реализации государственной политики в 
сфере внутренних дел, а также анализ оперативной обстановки, 
разрабатывает на этой основе меры по совершенствованию деятельности 
органов внутренних дел;

7) информирует Президента Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации и по их поручению федеральные органы 
государственной власти и органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации о реализации государственной политики в сфере 
внутренних дел;

8) получает, обрабатывает, анализирует и использует в пределах своей 
компетенции информацию о положении дел в области незаконного 
потребления наркотических средств и психотропных веществ, незаконного 
оборота таких средств, веществ и их прекурсоров, а также в области 
реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциализации лиц, 
осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или 
психотропных веществ;

9) обеспечивает разработку и реализацию государственных программ в 
сфере внутренних дел;

10) подготавливает по поручению Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации проекты 56



Полномочия МВД РФ
11) утверждает формы документов, используемых при 

предоставлении государственных услуг и выполнении 
государственных функций в сфере внутренних дел, утверждение 
которых нормативными правовыми актами Российской Федерации 
отнесено к компетенции МВД России, а также требования к этим 
документам;

12) разрабатывает и принимает в пределах своей компетенции 
меры по предупреждению преступлений и административных 
правонарушений, по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих их совершению;

13) организует и проводит мероприятия по обеспечению 
безопасности граждан и правопорядка в общественных местах;

14) организует и осуществляет в соответствии с 
законодательством Российской Федерации оперативно-разыскную 
деятельность;

15) организует и осуществляет в соответствии с 
законодательством Российской Федерации розыск лиц и 
похищенного имущества, а также деятельность по установлению 
имущества, подлежащего конфискации; 57



Полномочия МВД РФ
16) организует и осуществляет в соответствии с законодательством 

Российской Федерации дознание и производство предварительного 
следствия по уголовным делам;

17) выявляет, предупреждает, пресекает, раскрывает и расследует тяжкие 
и особо тяжкие преступления, совершенные организованными группами, 
преступными сообществами (преступными организациями), носящие 
транснациональный или межрегиональный характер, либо преступления, 
вызывающие большой общественный резонанс;

18) принимает в соответствии с федеральным законом меры, 
направленные на выявление, предупреждение и пресечение 
экстремистской деятельности;

19) обеспечивает участие органов внутренних дел в мероприятиях по 
противодействию терроризму, в обеспечении правового режима 
контртеррористической операции, в защите потенциальных объектов 
террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, а 
также обеспечивает безопасность и антитеррористическую защищенность 
объектов системы МВД России;

20) организует и осуществляет в соответствии с законодательством 
Российской Федерации экспертно-криминалистическую деятельность;
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21) участвует в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в мероприятиях по контролю за 
оборотом оружия;

22) утратил силу с 3 мая 2018 года. - Указ Президента РФ от 
03.05.2018 N 190;

(см. текст в предыдущей редакции)
23) организует и осуществляет в соответствии с 

законодательством Российской Федерации контроль за 
деятельностью народных дружин;

24) осуществляет контроль за деятельностью юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров;

25) осуществляет федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере миграции;
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26) организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации 
контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации, нанимателями (собственниками) 
жилых помещений, должностными лицами и лицами, ответственными за прием и передачу в 
органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия граждан Российской 
Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации, правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с 
регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации;
27) формирует государственную политику в области безопасности дорожного движения и 
участвует в реализации основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения в 
Российской Федерации; организует и проводит мероприятия по предупреждению дорожно-
транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий; организует и осуществляет в 
соответствии с законодательством Российской Федерации федеральный государственный надзор в 
области безопасности дорожного движения в Российской Федерации, а также осуществляет 
специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения 
безопасности дорожного движения;
28) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности 
дорожного движения;
29) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по 
организации исполнения законодательства Российской Федерации о наркотических средствах, 
психотропных веществах и об их прекурсорах, о противодействии их незаконному обороту;
30) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере миграции; 60



Министр внутренних дел
 Российской Федерации

КОЛОКОЛЬЦЕВ Владимир Александрович
Генерал-лейтенант полиции Владимир Александрович Колокольцев родился 11 мая 1961 г. в городе 

Нижний Ломов Пензенской области. На службу в органы внутренних дел поступил в 1982 г. в отдел 
милиции по охране дипломатических представительств иностранных государств, аккредитованных в г. Москве.

В 1984 г. был назначен на должность командира взвода отдельного батальона ППСМ УВД Гагаринского 
райисполкома г. Москвы.

В 1985 г. поступил на очное отделение Высшего политического училища имени 60-летия ВЛКСМ МВД СССР на факультет по 
специальности "Правоведение", который закончил в 1989 г. По окончании учёбы вернулся на службу в ОВД на должность 
оперуполномоченного отдела уголовного розыска УВД Кунцевского райисполкома г. Москвы.

После этого был назначен заместителем начальника 20 отделения милиции г. Москвы, затем начальником 8 отделения милиции г. 
Москвы.

В 1992 г. Владимир Александрович направляется в Управление уголовного розыска на должность старшего оперуполномоченного 
2 отдела УУР ГУВД г. Москвы. В начале 1993 г. назначается начальником 108 отделения милиции г. Москвы. Через 2 года утверждён в 
должности начальника отдела уголовного розыска 2 РУВД Центрального административного округа г. Москвы.

В 1997 г. переходит на службу в МВД России на должность начальника 4 регионального отдела РУОП по г. Москве при МВД 
России. Спустя два года назначен на должность начальника регионального оперативно-розыскного бюро по Юго-Восточному 
административному округу г. Москвы Центрального регионального управления по борьбе с организованной преступностью при Главном 
управлении по борьбе с организованной преступностью МВД России.

В 2001 г. становится начальником 3 отдела оперативно-розыскного бюро Главного управления МВД России по Центральному 
федеральному округу. Впоследствии назначается заместителем начальника оперативно-розыскного бюро ГУ МВД России по 
Центральному федеральному округу. 

В 2007 г. назначен начальником Управления внутренних дел по Орловской области. В апреле 2009 г. становится первым 
заместителем начальника Департамента уголовного розыска МВД России. 

7 сентября 2009 г. Указом Президента РФ генерал-майор милиции Владимир Александрович Колокольцев назначен начальником 
Главного управления внутренних дел по г. Москве.

10 июня 2010 г. Указом Президента РФ присвоено специальное звание "генерал-лейтенант милиции".
24 марта 2011 г. после прохождения переаттестации Указом Президента РФ назначен на должность начальника Главного 

управления МВД России по г. Москве с присвоением специального звания "генерал-лейтенант полиции".
21 мая 2012 г. Указом Президента РФ Владимира Путина генерал-лейтенант полиции Владимир Александрович Колокольцев 

назначен Министром внутренних дел Российской Федерации.
Колокольцев Владимир Александрович женат, имеет сына и дочь. Доктор юридических наук. Заслуженный сотрудник ОВД. Имеет 

государственные и ведомственные награды.



СТРУКТУРА МИНИСТЕРСТВА
• Министр
• Первый заместитель Министра 
• Статс-секретарь – заместитель Министра 
• Заместитель Министра 
• Заместитель Министра 
• Заместитель Министра 
• Главное командование внутренних войск 
• Следственный комитет 
• Департамент обеспечения правопорядка на транспорте 
• Административный департамент 
• Департамент государственной защиты имущества 
• Департамент кадрового обеспечения 
• Департамент обеспечения безопасности дорожного движения 
• Департамент обеспечения правопорядка на закрытых территориях и режимных объектах 
• Департамент охраны общественного порядка 
• Департамент по борьбе с организованной преступностью и терроризмом 
• Департамент собственной безопасности 
• Департамент тыла 
• Департамент уголовного розыска 
• Департамент экономической безопасности 
• Организационно-инспекторский департамент 
• Правовой департамент 
• Финансово-экономический департамент 
• Главный информационно-аналитический центр 
• Экспертно-криминалистический центр 
• Государственное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России» 
• Национальное центральное бюро Интерпола при МВД России 
• Российский национальный контактный пункт по взаимодействию с  Европейской полицейской организацией 

(Европолом)
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