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ВОПРОСЫ ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ

1. Понятие и критерии субъектов малого 
и среднего предпринимательства 

2. Особенности нормативного правового 
регулирования деятельности 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства

3. Принципы и формы государственной 
поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства



1. ПОНЯТИЕ И КРИТЕРИИ  СМСП
Основные цели государственной политики в области развития 
СМСП:
1) развитие СМСП в целях формирования конкурентной среды в 
экономике Российской Федерации;
2) обеспечение благоприятных условий для развития СМСП;
3) обеспечение конкурентоспособности СМСП;
4) оказание содействия СМСП в продвижении производимых ими 
товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на 
рынок РФ и рынки иностранных государств;
5) увеличение количества СМСП;
6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
7) увеличение доли производимых СМСП товаров (работ, услуг) в 
объеме валового внутреннего продукта;
8) увеличение доли уплаченных СМСП налогов в налоговых доходах 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов.



ВИДЫ СУБЪЕКТОВ СМСП

1) хозяйственные общества (ООО, АО)
2) хозяйственные партнерства
3) производственные кооперативы
4) потребительские кооперативы
5) крестьянские (фермерские) хозяйства
6) индивидуальные предприниматели



КРИТЕРИИ СМСП 

Общие  (им должны соответствовать все субъекты малого и 
среднего предпринимательства): количественные и финансовые

Специальные (хотя бы одному из них должны соответствовать  
хозяйственные общества и хозяйственные партнерства):
1) независимости (для ООО и АО) 
2) инновационности акций (для АО)  
3) инновационный характер деятельности (для ООО, АО, 
хозяйственных партнерств) 



ОБЩИЕ КРИТЕРИИ:
КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ КРИТЕРИИ                  

установлены в отношении среднесписочной численности 
работников за предшествующий календарный год, которые не 
должны превышать: 
а) для средних предприятий: от 101 до 250 человек, если иное не 
предусмотрено законом
(Правительство РФ вправе установить предельное значение 
среднесписочной численности работников за предшествующий 
календарный год предприятий – хозяйственных обществ, 
хозяйственных партнерств, которые осуществляют в качестве 
основного вида деятельности предпринимательскую 
деятельность в сфере легкой промышленности в рамках 
определенных классов Общероссийского классификатора видов 
экономической деятельности);
б) для малых предприятий: до 100 человек; 
в) для микропредприятий: до 15 человек



ОБЩИЕ КРИТЕРИИ:
ФИНАНСОВЫЕ КРИТЕРИИ

установлены в отношении размера дохода, полученного от осуществления 
предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, 
который определяется в порядке, установленном налоговым законодательством, 
суммируется по всем осуществляемым видам деятельности и применяется по 
всем налоговым режимам, и который не должен превышать предельные значения, 
установленные Правительством РФ для каждой категории СМСП (см. 
постановление Правительства РФ от 04.04.2016 г. № 265 «О предельных значениях 
дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для 
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства»): 

• средние предприятия:  2 млрд.руб. 

• малые предприятия: 800 млн. руб. 

• микропредприятия: 120 млн.руб.



ОБЩИЕ КРИТЕРИИ СМСП

 Категория СМСП определяется в соответствии с наибольшим по значению 
условием: средней численностью работников и доходом от осуществления 
предпринимательской деятельности.
Индивидуальные предприниматели, не привлекавшие для осуществления 
предпринимательской деятельности в предшествующем календарном году 
наемных работников, относятся к одной из указанных категорий в зависимости от 
величины полученного дохода.  
 Хозяйственные общества, производственные кооперативы, потребительские 
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, которые были созданы в 
период с 1 августа текущего календарного года по 31 июля года, следующего за 
текущим календарным годом, зарегистрированные в указанный период 
индивидуальные предприниматели, а также индивидуальные предприниматели, 
применяющие только патентную систему налогообложения, относятся к 
микропредприятиям.  

Категория СМСП может изменяться только в случае, если средняя 
численность работников и доход от реализации товаров (работ, услуг) 
становятся выше или ниже указанных предельных значений в течение 
трех календарных лет, следующих один за другим.



СПЕЦИАЛЬНЫЙ КРИТЕРИЙ СМСП: 

 КРИТЕРИЙ НЕЗАВИСИМОСТИ ДЛЯ ООО

суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований, общественных и религиозных организаций 
(объединений), благотворительных и иных фондов (за 
исключением суммарной доли участия, входящей в состав 
активов инвестиционных фондов) в уставном капитале ООО не 
должна превышать 25 %, а суммарная доля участия иностранных 
юридических лиц и (или) юридических лиц, не являющихся 
СМСП, – 49 %. 
Исключение: ограничение в отношении суммарной доли участия 
иностранных юридических лиц и (или) юридических лиц, не 
являющихся СМСП, не распространяется на ООО, 
соответствующим специальным критериям, предъявляемым 
одновременно к хозяйственным обществам и хозяйственным 
партнерствам (инновационный характер деятельности).



СПЕЦИАЛЬНЫЙ КРИТЕРИЙ СМСП: 
КРИТЕРИЙ НЕЗАВИСИМОСТИ ДЛЯ АО

• акционеры – РФ, субъекты РФ, муниципальные образования, 
общественные и религиозные организации (объединения), 
благотворительные и иные фонды (за исключением 
инвестиционных фондов) должны владеть не более чем 25 % 
голосующих акций АО, а акционеры  – иностранные юридические 
лица и (или) юридические лица, не являющиеся СМСП, – не более 
чем 49 % голосующих акций АО.
 Акции АО должны обращаться на организованном рынке ценных 
бумаг и отнесены к акциям высокотехнологичного 
(инновационного) сектора экономики в порядке, установленном 
Правительством РФ (см. Постановление Правительства РФ от 
22.02.2012 г. № 156 «Об утверждении правил отнесения акций и 
облигаций российских организаций, а также инвестиционных 
паев, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, к 
ценным бумагам высокотехнологичного (инновационного) 
сектора экономики». 



СПЕЦИАЛЬНЫЙ КРИТЕРИЙ:
КРИТЕРИЙ  ИННОВАЦИОННОСТИ ХАРАКТЕРА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ (ДЛЯ ООО, АО, 
ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПАРТНЕРСТВ): 

1) практическое применение (внедрение) указанными субъектами результатов 
интеллектуальной деятельности (программ для ЭВМ, баз данных, изобретений, полезных 
моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных 
микросхем, секретов производства (ноу-хау)), исключительные права на которые 
принадлежат их учредителям (участникам) – бюджетным научным и автономным научным 
учреждениям, образовательным бюджетным или автономным учреждениям высшего 
образования (см. п. 3.1 ст.  5 Федерального закона от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ «О науке и 
государственной научно-технической политике», ст. 103 Федерального закона от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»); 

2) ООО, АО и хозяйственные партнерства получили статус участника проекта в соответствии 
со ст. 10 Федерального закона от 28.09.2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном центре 
«Сколково», которые осуществляют исключительно исследовательскую деятельность по 
направлениям: энергоэффективность и энергосбережение, в том числе разработка 
инновационных энергетических технологий; ядерные технологии; космические технологии, 
прежде всего в области телекоммуникаций и навигационных систем (в том числе создание 
соответствующей наземной инфраструктуры); медицинские технологии в области разработки 
оборудования, лекарственных средств; стратегические компьютерные технологии и 
программное обеспечение; биотехнологии в сельском хозяйстве и промышленности;



СПЕЦИАЛЬНЫЙ КРИТЕРИЙ: 
 ИННОВАЦИОННЫЙ ХАРАКТЕР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 
(ООО, АО, ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПАРТНЕРСТВ): 

3) учредителями (участниками) ООО, АО и хозяйственных партнерств являются юридические лица, 
включенные в утвержденный Правительством РФ перечень юридических лиц, предоставляющих 
государственную поддержку инновационной деятельности в следующих формах: предоставление льгот по 
уплате налогов, сборов, таможенных платежей; предоставление образовательных услуг; предоставление 
информационной поддержки; предоставление консультационной поддержки, содействие в формировании 
проектной документации; формирование спроса на инновационную продукцию; финансовое обеспечение (в 
том числе субсидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в уставный капитал); реализация целевых 
программ, подпрограмм и проведение мероприятий в рамках государственных программ РФ; поддержка 
экспорта; обеспечение инфраструктуры; в других формах, не противоречащих законодательству РФ (см. п. 3 
ст. 16.2 Федерального закона от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической 
политике»).

Юридические лица включаются в данный перечень при условии соответствия одному из следующих 
критериев:
а) юридические лица являются публичными АО, не менее 50 % акций которых находится в собственности РФ, 
или ООО (АО), в которых данные публичные АО имеют право прямо и (или) косвенно распоряжаться более чем 
50 % голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких 
хозяйственных обществ, либо имеют возможность назначать единоличный исполнительный орган и (или) 
более половины состава коллегиального исполнительного органа, а также возможность определять избрание 
более половины состава совета директоров (наблюдательного совета (см. Правила включения юридических 
лиц в перечень юридических лиц, предоставляющих государственную поддержку инновационной 
деятельности в формах, установленных Федеральным законом «О науке и государственной научно-
технической политике», для целей статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства РФ от 
08.12.2014 г. № 1335).
Данный перечень юридических лиц представлен двумя субъектами: АО «РОСНАНО», г. Москва, Фонд 
инфраструктурных и образовательных программ, г. Москва (см. распоряжение Правительства РФ от 25.07.2015 
г. № 1459-р (в редакции от 15.10.2016 г. № 21-67-р));
б) юридические лица являются государственными корпорациями.
 



КОЛИЧЕСТВО СМСП НА 10.02. 2018 Г.

в России зарегистрировано:
- микропредприятий:  5772779 (2581906 – юридических 
лиц, 3190873 – индивидуальных предпринимателей);

- малых предприятий: 266256 (238397 – юридических лиц, 
27859 – индивидуальных предпринимателей);

- средних предприятий: 20219 (19867 – юридических лиц, 
352 – индивидуальных предпринимателей)  



ЕДИНЫЙ РЕЕСТР СМСП

С 01 августа 2016 года сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, 
отвечающих условиям отнесения к СМСП, вносятся в Единый реестр субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

Единый реестр – это размещенная в открытом доступе база данных о СМСП, при 
обращении к которой можно подтвердить принадлежность того или иного 
хозяйствующего субъекта к категории СМСП.

Реестр формируется автоматически, путем присвоения статуса СМСП хозяйствующим 
субъектам, сведения о которых уже содержатся в информационных системах, 
находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, без введения 
административных процедур, связанных с предоставлением такими хозяйствующими 
субъектами дополнительных документов.

Реестр СМСП формируется Федеральной налоговой службой на основании:

- сведений, содержащихся в налоговой отчётности (документах, связанных с 
применением специальных налоговых режимов) за предшествующий календарный год, 
представленной в Федеральную налоговую службу;

- сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, 
Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей;

- сведений, поступивших в Федеральную налоговую службу для целей формирования 
реестра в порядке информационного взаимодействия.



ЕДИНЫЙ РЕЕСТР СМСП

В Едином реестре СМСП содержатся следующие сведения о СМСП:

1) наименование юридического лица или фамилия, имя и (при наличии) отчество индивидуального предпринимателя;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) место нахождения юридического лица или место жительства индивидуального предпринимателя;

4) дата внесения сведений о юридическом лице или об индивидуальном предпринимателе в единый реестр СМСП;

5) категория СМСП(микропредприятие, малое предприятие или среднее предприятие);

6) указание на то, что юридическое лицо или индивидуальный предприниматель является соответственно вновь созданным 
юридическим лицом, вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем;

7) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных 
предпринимателей в отношении соответственно юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения о кодах по 
Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности;

8) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных 
предпринимателей сведения о лицензиях, полученных соответственно юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем;

9) сведения о производимой юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем продукции (в соответствии с Общероссийским 
классификатором продукции по видам экономической деятельности) с указанием на соответствие такой продукции критериям 
отнесения к инновационной продукции, высокотехнологичной продукции;

10) сведения о включении юридического лица, индивидуального предпринимателя в реестры (перечни) субъектов малого и среднего 
предпринимательства - участников программ партнерства между юридическими лицами, являющимися заказчиками товаров, работ, 
услуг в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", и субъектами малого и среднего предпринимательства;

11) сведения о наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя в предшествующем календарном году контрактов, 
заключенных в соответствии с Федеральным законом11) сведения о наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя 
в предшествующем календарном году контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", и (или) 
договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц";

12) иные сведения, включаемые в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральными 
законами или нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.



 2. ОСОБЕННОСТИ НОРМАТИВНОГО 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СМСП

Цели государственной политики в области развития малого и 
среднего предпринимательства в РФ:
• развитие СМСП для формирования конкурентной среды в экономике РФ, 
• обеспечение благоприятных условий для развития СМСП,
• обеспечение конкурентноспособности СМСП,
• оказание содействия СМСП в продвижении производимых ими товаров (работ, 
услуг), результатов интеллектуальной собственности на рынок РФ и рынки 
иностранных государств,
• обеспечение количества СМСП
• увеличение доли производимых СМСП товаров, работ, услуг в объеме валового 
внутреннего продукта,  
• увеличение доли уплаченных СМСП налогов

Эти цели могут быть достигнуты за счет: 
• создания специального режима деятельности СМСП
• оказания СМСП различных форм поддержки.
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Виды специальных режимов СМСП (ст. 7):
1)специальные налоговые режимы, упрощенная система налогообложения, патентная система 

налогообложения; система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для 
отдельных видов деятельности,  упрощенные правила ведения налогового учета, 
упрощенные формы налоговых деклараций по отдельным налогам и сборам, введение 
«налоговых каникул».  
В соответствии с п. 4 ст. 346.20, п. 3 ст. 346.50 НК РФ с 1 января 2015 г. законами субъектов РФ 
могут быть введены «налоговые каникулы» путем установления налоговой ставки в размере 
0 % для субъектов, осуществляющих определенные виды деятельности и соответствующих 
установленным требованиям в течение 2-х календарных периодов. При этом категории 
субъектов (микро-, малые или средние предприятия), в отношении которых будут 
применяться «налоговые каникулы», устанавливаются субъектами РФ самостоятельно.
Например, Законом Челябинской области «Об установлении налоговой ставки в размере 0 
процентов для индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы 
налогообложения и патентной системы налогообложения на территории Челябинской 
области» от 28 января 2015 г. № 101-ЗО введены налоговые каникулы для ИП, 
зарегистрированных после вступления в законную силу этого закона, и осуществляющих 
предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной 
сферах;
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2) упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности, 
ведения кассовых операций для малых предприятий

Такая система должна быть установлена федеральными стандартами 
бухгалтерского учета. В настоящий период действуют Положениям по 
бухгалтерскому учету. Данный порядок не распространяется на средние 
предприятия;

3) упрощенный порядок составления СМСП статистической отчетности. 

Приказом Росстата от 4 сентября 2014 г. № 547 введены формы № МП (микро) 
«Сведения об основных показателях деятельности микропредприятия» 
(приложение № 5); № 1-ИП «Сведения о деятельности индивидуального 
предпринимателя» (приложение № 4); № ПМ «Сведения об основных показателях 
деятельности малого предприятия» (приложение № 19). 

В данном приказе отсутствуют средние предприятия, но в качестве таковых могут 
выступать и индивидуальные предприниматели, если они отвечают условиям 
отнесения субъектов предпринимательства к категории средних предприятий. В 
этом случае они (индивидуальные предприниматели) будут отчитываться по 
форме № 4;
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4) особенности участия субъектов малого предпринимательства в качестве 
поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в осуществлении закупок товаров, работ, 
услуг для государственных и муниципальных нужд, а также субъектов малого и 
среднего предпринимательства по корпоративным закупкам
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 5 мая 2013 г. № 44-ФЗ: 

заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства 
в объеме не менее чем 15 % совокупного годового объема закупок, предусмотренного 
планом-графиком, а начальная цена контракта с предпринимателем не должна 
превышать 20 млн. руб. (ст. 30). При проведении закупки путем конкурса и аукциона 
размер обеспечения заявки не может превышать 2 % начальной цены контракта.
 Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ, постановление Правительства РФ «Об 
особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 11 декабря 2014 г. № 
1352: 

годовой объем закупок у субъектов малого и среднего бизнеса установлен в 
размере не менее 18 % совокупного годового стоимостного объема договоров, 
заключенных заказчиками по результатам закупок.
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5) меры по обеспечению прав и законных интересов субъектов малого 
предпринимательства и микропредприятий при осуществлении государственного контроля 
(надзора). 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)» от 26 декабря  
2008 г. № 294-ФЗ:

предусмотрены сокращенные сроки проверок для малых предприятий (50 часов) и 
микропредприятий (15 часов) в год.

Для малых предприятий на период с 1 января 2016 г. по 31 декабря 2018 г. введены 
«надзорные каникулы» – трехлетний мораторий на проведение плановых проверок, 
которые не имели существенных нарушений законодательства (предусмотрены 
исключения);  
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6) меры по развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства 
Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – это 
система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют 
свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, 
подрядчиков) для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд при реализации государственных программ 
(подпрограмм) РФ и субъектов РФ, муниципальных программ (подпрограмм) развития 
субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для их 
создания и оказания им поддержки; центры и агентства по развитию предпринимательства, 
государственные и муниципальные фонды поддержки предпринимательства, фонды 
содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительства), акционерные 
инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие 
инвестиции для СМСП, технопарки, научные парки, инновационно-технологические центры, 
маркетинговые и учебно-деловые центры, лизинговые компании, микрофинансовые 
организации, бизнес-инкубаторы и др.;
7) льготный порядок расчетов за приватизированное СМСП государственное и 
муниципальное имущество;
8) меры по обеспечению финансовой поддержки СМСП, организаций, образующих 
инфраструктуру поддержки СМСП;
9) иные меры.   
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Особое место в развитии СМСП занимает Федеральная корпорация по 
развитию малого и среднего предпринимательства. Она призвана 
осуществлять функции института развития в сфере малого и среднего предпринимательства в 
целях координации оказания СМСП поддержки. 

Ее основные задачи: оказание поддержки СМСП и организациям, образующим 
инфраструктуру поддержки данных субъектов; привлечение денежных средств российских, 
иностранных и международных организаций в целях поддержки СМСП; подготовка 
предложений о совершенствовании мер поддержки СМСП, в том числе предложений о 
совершенствовании нормативно-правового регулирования в этой сфере и др.

АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» 
создано без ограничения срока и действует в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», 
Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» - ст. 25.1 и ст. 25. 2.
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Поддержка СМСП – деятельность органов государственной власти РФ, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляемая в целях развития малого и среднего 

предпринимательства в соответствии с государственными программами 

(подпрограммами) РФ и субъектов РФ, муниципальными программами 

(подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие малого и 

среднего предпринимательства, а также деятельность АО «Федеральная корпорация 

по развитию малого и среднего предпринимательства». 
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Принципы поддержки  СМСП:

1) заявительный порядок обращения СМСП за поддержкой.
При обращении за оказанием поддержки СМСП должны представить документы, подтверждающие их 
соответствие условиям отнесения к субъектам данной категории, и условиям, предусмотренным 
государственными программами (подпрограммами) РФ и субъектов РФ, муниципальными программами 
(подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие СМСП.
Поддержка за счет средств бюджетов всех уровней не может осуществляться в отношении субъектов 
малого и среднего предпринимательства, являющихся: 
кредитными, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов); 
инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными 
участниками рынка ценных бумаг, ломбардами; участниками соглашений о разделе продукции; 
организациями игорного бизнеса;  нерезидентами РФ, признаваемыми таковыми в порядке, 
установленном законодательством РФ о валютном регулировании и валютном контроле (за исключением 
случаев, установленных международными договорами РФ).
2) доступность инфраструктуры их поддержки для всех СМСП;
3) равный доступ СМСП, соответствующих условиям, установленным нормативными правовыми актами 
РФ и субъектов РФ, муниципальными правовыми актами, принимаемыми в целях реализации 
государственных программ (подпрограмм) РФ и субъектов РФ, муниципальных программ (подпрограмм), 
к участию в указанных программах (подпрограммах);
4) предоставление поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом «О 
защите конкуренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ;
5) открытость процедур предоставления поддержки.
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Отказ в предоставлении поддержки СМСП может быть 
осуществлен только по следующим причинам: 
а) не представлены документы, определенные нормативными 
правовыми актами РФ и субъектов РФ, муниципальными 
правовыми актами, принимаемыми в целях реализации 
государственных программ (подпрограмм) РФ и субъектов РФ, 
муниципальных программ (подпрограмм), или представлены 
недостоверные сведения и документы; 
б) не выполнены условия оказания поддержки; 
в) ранее в отношении заявителя – СМСП было принято решение об 
оказании аналогичной поддержки (поддержки, условия оказания 
которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее 
оказания) и сроки ее оказания не истекли; 
г) с момента признания СМСП, допустившим нарушение порядка и 
условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим 
целевого использования средств поддержки, прошло менее чем 3 
года.
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Формы государственной поддержки  СМСП: 
1) финансовая и имущественная поддержка (ст. 17 и 18 Закона о малом и среднем 
предпринимательстве); 
2) информационная поддержка (ст. 19);
 3) консультационная поддержка (ст. 20); 
4) поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
работников (ст. 21); 
5) поддержка в области инноваций и промышленного производства (ст. 22); 
6) поддержка в области ремесленной деятельности (ст. 23);
 7) поддержка внешнеэкономической деятельности (ст. 24); 
8) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих 
сельскохозяйственную деятельность (ст. 25).
Иные формы поддержки могут быть установлены специальными федеральными 
законами (см, например, Федеральный закон «О защите конкуренции» от 27 июля 2006 г. № 
135-ФЗ, Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ, Федеральный закон «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. № 
294-ФЗ).
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Имущественная поддержка СМСП: 

передача им во владение и (или) в пользование государственного или муниципального 
имущества (земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, 
оборудования, механизмов, транспортных средств и др.) на возмездной основе, безвозмездной 
основе или на льготных условиях (п. 1 ст. 18).
Формы имущественной поддержки СМСП:
• СМСП предоставляется имущество из числа имущества, включенного Федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления в перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав 
третьих лиц (за исключением имущественных прав СМСП). Сущность данного перечня 
заключается в том, что включенное в него имущество может быть передано данным субъектам во 
владение или пользование, но не может быть приватизировано.
См.: постановление Правительства РФ «Об имущественной поддержке субъектов малого и 
среднего предпринимательства при предоставлении федерального имущества» от 21 августа 
2010 г. № 645: 
п. 3 данного постановления: стартовый размер арендной платы по договору аренды с СМСП 
определяется на основании отчета об оценке рыночной арендной платы, подготовленного в 
соответствии с законодательством об оценочной деятельности; 
п. 4 данного постановления: предусмотрены льготы по оплате арендных платежей, а также срок 
договора аренды. В первый год аренды арендатор оплачивает 40% размера арендной платы, во 
второй год – 60 %, в третий год – 80 % , в четвертый год и далее – 100 % размера арендной платы, 
предложенного им на торгах. Срок договора аренды должен составлять не менее 5 лет;
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• возмездное отчуждение СМСП в собственность арендуемого государственного или муниципального 
имущества (до 1 июля 2018 г.) 
См.: Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в 
государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности 
и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 22 июля 2008 г. № 159-ФЗ:
 ст. 3 данного закона: СМСП при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной 
собственности субъекта РФ или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом 
на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной 
независимым оценщиком. 
Такое преимущественное право может быть реализовано при условии, что 
а) арендуемое имущество по состоянию на 1 июля 2015 г. находится в их временном владении и (или) 
временном пользовании непрерывно в течение 2-х и более лет в соответствии с договором или 
договорами аренды такого имущества, за исключением случая, предусмотренного ч. 2.1 ст. 9  данного 
закона; 
б) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на 
день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества или на день подачи СМСП заявления 
о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества; 
в) арендуемое имущество не включено в утвержденный перечень государственного или муниципального 
имущества, предназначенного для передачи во владение или пользование СМСП.
Приобретаемое в таком порядке недвижимое имущество оплачивается единовременно или в рассрочку 
посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях. Срок рассрочки оплаты 
приобретаемого СМСП такого имущества устанавливается законами субъектов РФ, но не должен 
составлять менее пяти лет. 



3. ПРИНЦИПЫ И ФОРМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СМСП: 
ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА

Виды  финансовой поддержки:
• субсидии, 
• бюджетные инвестиции, 
• государственные (муниципальные) гарантии 
 Источники финансовой поддержки:
•  средства федерального бюджета (предоставляются бюджетам субъектов РФ в виде 
субсидий в порядке, установленном постановлением Правительством РФ «Правила 
распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета субъектов РФ на 
государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства» от 27 февраля 2009 г. № 178),

• средства бюджетов субъектов РФ,
• средства местных бюджетов 
Финансовая поддержка не может оказываться СМСП, осуществляющим 
производство и (или) реализацию подакцизных товаров, а также добычу и (или) 
реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных 
полезных ископаемых. 



3. ПРИНЦИПЫ И ФОРМЫ 
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Субсидии предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и 
безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового 
обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за 
исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, 
винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории РФ винограда), 
выполнением работ, оказанием услуг (ст. 78 БК РФ). 

Бюджетные инвестиции предоставляются только юридическим лицам; они 
направляются на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости 
государственного (муниципального) имущества (ст. 79, 80 БК РФ), что влечет возникновение 
права государственной (муниципальной) собственности на эквивалентную часть уставных 
(складочных) капиталов указанных лиц. 

Государственная или муниципальная гарантия - вид долгового 
обязательства, в силу которого РФ, субъект РФ или муниципалитет (гарант) обязан при 
наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в 
пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию 
определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета субъекта в 
соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим 
лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром (ст. 115 – 117 БК РФ).
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СМСП - получатели поддержки вносятся в Реестры субъектов малого и 
среднего предпринимательства – получателей поддержки. 
Субъекты, осуществляющие ведение Реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства – получателей поддержки:
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 
субъектов РФ, органы местного самоуправления, корпорация развития малого и 
среднего предпринимательства, ее дочерние общества, организации, образующую 
инфраструктуру поддержки СМСП
Сведения, вносимые в реестр:
 орган, организация, предоставившая поддержку, наименование юридического лица, 
ФИО индивидуального предпринимателя, вид, форма и размер предоставления 
поддержки, срок оказания поддержки, идентификационный номер налогоплательщика, 
дата принятия решения о предоставлении или прекращении оказания поддержки, 
информация о нарушении порядка и условий предоставления поддержки, в том числе о 
целевом использовании средств поддержки
Запись исключается из реестра по истечении 3-х лет с даты окончания срока оказания 
поддержки на основании решения соответствующего органа. 
Данные реестры выполняют учетно-контрольную и информационную функции, но не 
легитимационную.

 



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВЫЕ АКТЫ ПО СМСП

• Указ Президента РФ «О мерах по дальнейшему 
развитию малого и среднего предпринимательства» от 5 
июня 2015 г. № 287;
• Стратегия развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на 
период до 2030 года, утверждена распоряжением 
Правительства РФ от 2 июня 2016 г. № 1083;
• Закон Челябинской области «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Челябинской области» 
от 27 марта 2008 г. № 250-ЗО



ИНФОРМАЦИОННЫЕ 
РЕСУРСЫ ПО СМСП
• Федеральный портал малого и среднего 
предпринимательства: http://smb.gov.ru/ при 
Министерстве экономического развития РФ

•  Бизнес-навигатор МСП

• Федеральный портал молодого предпринимателя: 
http://young.smb.gov.ru/

•  Официальный сайт Министерства экономического 
развития Челябинской области: 
wwwwww.www.chelbizneswww.chelbiznes.www.chelbiznes.r
u)

 • Уполномоченный по защите прав предпринимателей: 

http://ombudsman174.pravmin74.ru/



Спасибо за внимание!


