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Принципиальные 
различия 94-ФЗ и 44-ФЗ



• Вместо размещения заказов – «закупки» и «определение 
поставщика», 

• КС- контрактная система ,
• БУ- бюджетное учреждение, КУ- казенное учреждение,              
• ЕИС- единая информационная система, 
• СМП - субъекты малого  предпринимательства, 
• СОНКО - социально ориентированные некоммерческие 

организации, 
• ОМС- обязательное медицинское страхование, 
• РНП- реестр недобросовестных поставщиков, 
• НПА- нормативные правовые акты, 
• Н(М)ЦК – начальная (максимальная) цена контракта,
• ОИК – обеспечение исполнения контракта, 
• Орган МСУ – орган местного самоуправления, 
• МФО - микрофинансовые организации. 

Терминолог
ия 



Принципиальное отличие 94-ФЗ от 44-ФЗ

94-ФЗ

Проведение процедуры 
определения 
поставщика 

Направление и 
подписание контракта

Проведение процедуры 
определения 
поставщика 

Направление и 
подписание контракта

44-ФЗ

Планирование

 исполнение контракта

Мо
нит
ор
инг 



Сфера регулирования Федерального закона № 
44-ФЗ

РЕГУЛИРУЕТ ПРАВООТНОШЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, 
предметом которого являются поставка ТРУ 
(в том числе приобретение недвижимого 
имущества или аренда имущества);

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля в сфере закупок.

Мониторинг, 
аудит, 

контроль

Мониторинг, 
аудит, 

контроль

Мониторинг, 
аудит, 

контроль



Особенности закупок, осуществляемых отдельными 
видами юридических лиц 

(статья 15)

Общее правило: действуют в полном объеме в 
рамках законодательства о КС
Исключение: предоставлено право осуществлять в 
соответствии с требованиями 223-ФЗ 

закупки: за счет средств от приносящей доход 
деятельности; 

                  за счет грантов; 

                  при привлечении БУ - исполнителем по 
контракту

Бюджетные 
учреждения



Особенности закупок, осуществляемых отдельными 
видами юридических лиц 

(статья 15)

Автономные 
учреждения, 
ГУП (МУП), 

При предоставлении средств из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации на 
осуществление капитальных вложений в объекты 
государственной, муниципальной собственности – 
при планировании и осуществлении закупок за счет 
указанных средств распространяются положения 
Федерального закона. При этом в отношении таких 
закупок применяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие мониторинг 
закупок, аудит в сфере закупок и контроль в сфере 
закупок*.

*Требования части 4 статьи 15 настоящего 
Федерального закона обязательны для применения 
государственными, муниципальными унитарными 
предприятиями с 1 января 2017 года.



Особенности закупок, осуществляемых отдельными 
видами юридических лиц 

(статья 15)

иные ЮЛ  – 
получатели 
бюджетных 
инвестиций 

(не 
являющиеся 

АУ, ГУП, 
МУП)

При предоставлении бюджетных инвестиций 
юридическому лицу, не являющемуся, в случае 
реализации инвестиционных проектов по 
строительству, реконструкции и техническому 
перевооружению объектов капитального 
строительства на такое юридическое лицо при 
осуществлении им закупок за счет указанных средств 
распространяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие деятельность 
заказчика, в случаях и в пределах, которые 
определены в рамках договоров об участии РФ, 
субъекта РФ или муниципального образования в 
собственности субъекта инвестиций



Информационное обеспечение
 94-
ФЗОфициальный сайт 

www.zakupki.gov.ru
Единая информационная 
система в сфере закупок

Обеспечение автоматизации процедур, 
реализуемых в рамках контрактной системы

Планирование, мониторинг, автоматический 
контроль, использование идентификационного 
кода закупки и каталога товаров, работ, услуг.

 Размещение информации только в 
машиночитаемом виде

Обеспечение публичности 
размещения заказов, простейшие 

контроллеры
Размещение информации в  электронном 

и графическом виде, отдельные 
структурированные документы

44-
ФЗ



Изменения в системе размещения 
информации



Единая информационная система
ЕИС

В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере 

закупок создается и ведется единая информационная система, 
взаимодействие которой с иными информационными системами 

обеспечивает:1) формирование, обработку, хранение и предоставление данных участникам;
2) контроль за соответствием:
а) информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы 
закупок;
б) информации, включенной в планы-графики закупок, информации, 
содержащейся в планах закупок;
в) информации, содержащейся в извещениях об осуществлении закупок, 
информации, содержащейся в планах-графиках;
г) информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о 
закупках;
д) условий проекта контракта, информации, содержащейся в протоколе 
определения поставщика;
е) информации о контракте, включенной в реестр контрактов, условиям 
контракта;



3) использование усиленной неквалифицированной электронной 
подписи;

4) подачу заявок на участие в определении поставщика в форме 
электронного документа, а также открытие доступа к таким заявкам 
в день и во время, которые указаны в извещении об осуществлении 
закупки. При этом участникам закупок должна быть обеспечена 
возможность в режиме реального времени получать информацию 
об открытии указанного доступа.



Единая информационная система содержит:

1) планы закупок;
2) планы-графики; 
3) информацию о реализации планов закупок и планов-графиков.
4) информацию об условиях, о запретах, ограничениях допуска 
товаров, происходящих из иностранного гос-ва 
5) информацию о закупках, предусмотренную настоящим 
Федеральным законом, об исполнении контрактов
6) реестр контрактов, заключенных заказчиками.
7) реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей).
8) библиотеку типовых контрактов, типовых условий контрактов.

Изменени
я 
вступают 
в силу 
с 1 января
 2016 года 

На переходный период 2014-2015 гг. Минэкономразвития России совместно с  Федеральным 
казначейством устанавливаются особенности размещения планов-графиков размещения заказов на 
официальном сайте (совместный приказ  №544/18н от 20.09.2013)



На переходный период 2014-2015 гг. Минэкономразвития России совместно с  Федеральным 
казначейством устанавливаются особенности размещения планов-графиков размещения заказов на 
официальном сайте (совместный приказ  №544/18н от 20.09.2013)

9) реестр банковских гарантий.
10) реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и 
выданных предписаний.
11) перечень международных финансовых организаций.
12) результаты мониторинга, аудита и в контроля сфере закупок.
13) отчеты заказчиков.
14) каталоги товаров, работ, услуг.
15) нормативные правовые акты.
16) информацию о ценах товаров, работ, услуг.           Изменение вступает в 
силу с 1 января 2015 года.
17) иные информацию и документы, размещение которых в единой 
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным 
законом, Федеральным законом N 223-ФЗ. 

Единая информационная система содержит:



Размещение информации в ЕИС

1. Информация, содержащаяся в единой информационной системе, 
является общедоступной и предоставляется безвозмездно.

2. Информация, содержащаяся в единой информационной системе, 
размещается на официальном сайте.

3. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования 
вправе создавать региональные и муниципальные информационные 
системы в сфере закупок, интегрированные с единой информационной 
системой.

4. В случае, если информация, размещенная в единой информационной 
системе, не соответствует информации, размещенной в иных 
информационных системах в сфере закупок, приоритет имеет 
информация, размещенная в единой информационной системе.



Организация электронного документооборота 
в контрактной системе в сфере закупок

В рамках отношений Федерального закона, допускается обмен 

электронными документами, между участниками контрактной системы в 

сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в определении 

поставщика, окончательных предложений. 

При этом указанные заявки, окончательные предложения и документы 

должны быть подписаны усиленной электронной подписью и поданы с 

использованием единой информационной системы



График создания 
ЕИС

Мероприятие
2013 г. 2014 г. 2015 г.

II 
кв.

III 
кв.

IV 
кв. I кв. II кв. III 

кв.
IV 
кв. I кв. II кв. III кв. IV кв.

Принятие акта 
Правительства 
Российской Федерации  
об определении 
уполномоченного 
органа на создание 
ЕИС

Разработка концепции 
и технического задания

Заключение контракта 
на создание ЕИС

Формирование и ввод 
ЕИС в эксплуатацию



Контрактная  служба и 
контрактные управляющие.

Комиссии по закупкам. Эксперты



Принцип 
профессионализма

1. Контрактная система в сфере закупок предусматривает 
осуществление деятельности заказчика, специализированной 
организации и контрольного органа в сфере закупок на 
профессиональной основе с привлечением квалифицированных 
специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в 
сфере закупок.

2. Заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня 
квалификации и профессионального образования должностных лиц, 
занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения 
квалификации или профессиональной переподготовки в сфере 
закупок в соответствии с законодательством РФ.



Совокупный годовой 
объем закупок 
> 100 млн. руб.

Совокупный годовой 
объем закупок 
≤ 100 млн. руб.

Контрактная служба 
Контрактный 

управляющий, 
Контрактная служба

Контрактная служба (статья 38)



Контрактная служба (статья 38)

Контрактная служба действует в соответствии с положением 
(регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового 
положения (регламента), утвержденного федеральным органом 
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок;

Работники контрактной службы, контрактный управляющий 
должны иметь высшее образование или дополнительное 
профессиональное образование в сфере закупок (часть 6 

статьи 38) !!! 

До 1 января 2017 г. работником контрактной службы, 
контрактным управляющим может быть лицо, имеющее 
профессиональное образование или дополнительное 
образование в сфере размещения заказов (часть 23 статьи 112).



Цель создания: обеспечение осуществления заказчиком закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Способы создания: 
1) путем создания отдельного структурного подразделения;
2) путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, 
выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного 
подразделения.

Требования и ограничения:
❖ Численность не может составлять менее двух человек.
❖ В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное 

подразделение, ее возглавляет руководитель, назначаемый на должность приказом 
руководителя заказчика.

❖ Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования 
отдельного подразделения, возглавляет один из заместителей руководителя 
заказчика.

Создание контрактной службы



Функции контрактной службы

планирование закупок;

исследование рынка товаров, работ, услуг;

обоснование закупок, начальной (максимальной) цены контракта;

обязательное общественное обсуждение закупок;

организационно-техническое обеспечение деятельности комиссий 

по осуществлению закупок; привлечение экспертов;

подготовка и размещение документов в ЕИС;

организация заключения контракта, приемки поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги, оплаты контракта;



Функции контрактной службы

взаимодействие с поставщиком при изменении, расторжении 

контракта;

организация включения в реестр недобросовестных поставщиков 

информации о поставщике;

направление поставщику требования об уплате неустоек ;

участие в рассмотрении дел об обжаловании действий 

(бездействий) и осуществление подготовки материалов для 

выполнения претензионной работы



Комиссия по осуществлению закупок 
(статья 39)

Для определения поставщиков, за исключением осуществления закупки у единственного 
поставщика, заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 

В комиссию преимущественно включаются лица, прошедшие профессиональную переподготовку или 
повышение квалификации в сфере закупок, а также имеющие специальные знания, относящиеся  к предмету 
закупки.

Требования к независимости  членов комиссий 

Не могут быть членами комиссий, физические лица:

состоящие в браке с руководителем участника закупки;
являющиеся близкими родственниками с руководителем участника закупки;
являющиеся усыновителями руководителя или усыновленными руководителем участника закупки;
привлеченные в качестве экспертов.

КОМИССИИ:

Конкурс, Аукцион ≥ 5 чел. Единая 
(≥ 5 чел.)Котировки, Запрос предложений ≥ 3 чел.



Может привлекаться: при проведении конкурсов и аукционов.

Функции (от имени заказчика): разработка документации о закупке, 
размещение в ЕИС документов и информации, иные функции, связанные 
с обеспечением определения поставщика.

Не может выполнять: определение начальной (максимальной) цены 
контракта, предмета и условий контракта, утверждение проекта контракта 
и документации о закупке, подписание контракта.

Права и обязанности: возникают у заказчика.

Ответственность специализированной организации: солидарная с 
заказчиком в пределах переданных ей функций заказчика

Специализированная организация (статья 40)



Привлекаются: в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.

Требования к независимости: обеспечивающие невозможность оказывать влияние на 
результаты проводимой экспертизы (как со стороны заказчика, так и поставщика).

Обязательные требования: обязательная аккредитация, лицензирование, членство в 
СРО – в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

ПРАВО ЗАКАЗЧИКА:
❖ при проведении конкурсов в целях 

обеспечения экспертной оценки 
конкурсной документации, заявок на 
участие в конкурсах, оценки соответствия 
участников конкурсов дополнительным 
требованиям (статья 58);

❖ до принятия решения об одностороннем 
отказе от исполнения контракта в 
соответствии  (часть 10 статьи 95) 

ОБЯЗАННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА:
❖ для экспертизы поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной 
услуги в случае, если закупка 
осуществляется у единственного 
поставщика, за исключением случаев, 
предусмотренных пунктами 1, 4 - 6, 8, 
15, 17, 18, 22, 23, 26  части 1 статьи 93 
(часть 4 статьи 94).

❖ в иных случаях, установленных 
Правительством Российской Федерации

Эксперты, экспертные организации (статья 41)



ПРАВО ЗАКАЗЧИКА:

❖ при проведении конкурсов в целях обеспечения экспертной оценки конкурсной 
документации, заявок на участие в конкурсах, оценки соответствия участников 
конкурсов дополнительным требованиям (статья 58);

❖ до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
соответствии  (часть 10 статьи 95) 

ОБЯЗАННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА:

❖ для экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в 
случае, если закупка осуществляется у единственного поставщика, за исключением 
случаев, предусмотренных пунктами 1, 4 - 6, 8, 15, 17, 18, 22, 23, 26 части 1 статьи 93 
(часть 4 статьи 94).

❖ в иных случаях, установленных Правительством Российской Федерации

Эксперты, экспертные организации (статья 41)



Правила планирования закупок по 
закону о контрактной системе



Планирование

План закупок
План-график 

закупок по 
правилам, 

действовавшим до 
Закона 44-ФЗ

План-график закупок

 с 2015 года при планировании закупок на 2016 и посл. 
годы 

на  2014 и 2015 годы

формируется на срок, 
соответствующий 

сроку действия 
закона (решения) о 

бюджете  (на 1-3 года);

формируется 
параллельно 

процессу бюджетного 
планирования;

формируется на 1 год 
на основе 

утвержденного плана 
закупок;

является основанием 
для осуществления 
закупок в текущем 

году;

закупка, не 
предусмотренная 
планом графиком 
закупок, не может 

быть осуществлена;

на переходный период 
2014-2015 гг. 

Минэкономразвития 
России совместно с  

Федеральным 
казначейством 

устанавливаются 
особенности 

размещения планов-
графиков размещения 

заказов на 
официальном сайте 
(совместный приказ  

№544/18н от 20.09.2013)



На федеральном уровне Правительством РФ 

утверждаются:

- требования к форме планов закупок, планов-графиков закупок;

- порядок размещения планов закупок, планов-графиков закупок в 

ЕИС;

- общие требования к порядку формирования, утверждения и 

ведения планов закупок, планов графиков закупок для обеспечения 

нужд субъекта РФ, муниципальных нужд

Регулирование порядка планирования закупок



Федеральный уровень
Правительство РФ утверждает Порядок формирования, утверждения и 
ведения планов закупок, планов-графиков закупок  для обеспечения  
федеральных нужд

Уровень субъекта
Высшие ИОГВ субъектов РФ утверждают Порядок формирования, 
утверждения и ведения планов закупок, планов-графиков закупок для 
обеспечения  нужд субъектов РФ

Муниципальный уровень
Местные администрации утверждают Порядок формирования, 
утверждения и ведения планов закупок, планов-графиков закупок для 
обеспечения муниципальных нужд

Регулирование порядка планирования закупок



 Основные требования к плану закупок 

✔планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия 
закона о бюджете;

✔в планы закупок включается информация о закупках, осуществление которых 
планируется по истечении планового периода (особенности внесения 
информации о таких закупках в план закупок могут быть установлены 
Правительством РФ );

✔планы закупок формируются в 2 этапа:
1. формирование проекта плана закупок;
2. уточнение проекта плана закупок и утверждение плана закупок;

✔планы закупок государственных заказчиков формируются параллельно 
процессу бюджетного планирования;

✔планы закупок бюджетных учреждений формируются в ходе их финансово-
хозяйственной деятельности с учетом показателей государственных 
заданий;

✔вопрос необходимости согласования планов закупок государственными 
заказчиками, являющимися получателями бюджетных средств, с главными 
распорядителями средств бюджета, в ведении которых они находятся;



 Содержание плана закупок

1) идентификационный код закупки;
2) цель осуществления закупки;
3) наименование;
4) объем финансового обеспечения для осуществления 
закупки;
5) сроки (периодичность) осуществления планируемых 
закупок;
6) обоснование закупки;



 Содержание плана закупок
7) информация о закупках товаров, работ, услуг, которые по 
причине их технической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализированного характера 
способны поставить, выполнить, оказать только 
поставщики, имеющие необходимый уровень 
квалификации, а также предназначены для проведения 
научных исследований, экспериментов, изысканий, 
проектных работ (в том числе архитектурно-строительного 
проектирования);

8) информация об обязательном общественном 
обсуждении закупки товара, работы или услуги;

9)  Дополнительные сведения**.



Цели осуществления 
закупок

Достижение целей и реализация мероприятий, предусмотренных 
государственными программами (в том числе целевыми 
программами, иными документами стратегического и программно-
целевого планирования –напр., программа ОМС и др.);

 Исполнение международных обязательств РФ, реализация 
межгосударственных целевых программ

 Выполнение функций и полномочий государственных органов РФ, 
органов управления государственными внебюджетными фондами 
РФ, государственных органов субъектов РФ, муниципальных 
органов

Выполнение государственных (муниципальных) заданий, 
обеспечение деятельности бюджетных учреждений



 Основания внесения изменений 
в план закупок

1) приведения их в соответствие с изменением целей осуществления 
закупок;

2) приведения их в соответствие с изменением правил нормирования 
закупок;

3) приведения их в соответствие с изменениями в законе (решении) о 
бюджете; 

4) реализации федеральных законов, решений, поручений, указаний 
Президента РФ, решений, поручений Правительства РФ, законов 
субъектов РФ, решений, поручений высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
муниципальных правовых актов, которые приняты (даны) после 
утверждения планов закупок и не приводят к изменению объема 
бюджетных ассигнований, утвержденных законом или решением о 
бюджете;



 Основания внесения изменений 
в план закупок

5) реализации решения, принятого заказчиком по итогам 

обязательного общественного обсуждения закупки;

6) использования экономии, полученной при осуществлении закупки;

7) в иных случаях, установленных порядком формирования, 

утверждения и ведения планов закупок (НПА Правительства РФ/ НПА 

высшего ИОГВ субъекта РФ/ НПА местной администрации).



Требования к плану-графику закупок
✔ Планы-графики закупок формируются на 1 год на основе утвержденных 

планов закупок;

✔ в случае, если период осуществления закупки превышает срок, на который 
утверждается план-график, в план-график также включаются общее 
количество поставляемого товара, объем выполняемой работы, 
оказываемой услуги для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд и сумма, необходимая для их оплаты, на весь срок исполнения 
контракта по годам, следующим за финансовым годом, на который утвержден 
план-график;

✔ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, 
включенной в планы-графики; закупки, не предусмотренные планом-
графиком закупок, не могут быть осуществлены;

✔ вопрос необходимости согласования планов-графиков закупок 
государственных заказчиков, являющихся получателями бюджетных средств, с 
главными распорядителями средств бюджета, в ведении которых они 
находятся;

✔ особенности формирования планов-графиков закупок при централизации 
закупок (порядок взаимодействия заказчика с уполномоченным органом 
определяется решением о создании уполномоченного органа/ о наделении 
его полномочиями).



 Содержание плана-графика

1) идентификационный код закупки;

2) наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик 
такого объекта,

3) количество поставляемого товара, объем выполняемой работы, 
оказываемой услуги,

4) планируемые сроки, периодичность поставки товара, выполнения 
работы или оказания услуги, 

5) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем),

6) обоснование закупки, 

7) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса),



 Содержание плана-графика

8) этапы оплаты (если исполнение контракта и его оплата предусмотрены 
поэтапно);

9) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких 
требований);

10) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

11) дата начала закупки

(планируемая дата размещения извещения об осуществлении закупки, 
направления приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в 
соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение 
извещения об осуществлении закупки или направление приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), планируемая дата заключения контракта (в формате 
мм.гггг));



 Содержание плана-графика

12) информация о размере предоставляемых обеспечения заявки 
участника закупки и обеспечения исполнения контракта;

13) информация о применении критерия стоимости жизненного 
цикла товара или созданного в результате выполнения работы 
объекта (в случае применения указанного критерия) при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя);

14) информация о банковском сопровождении контракта;

15)  Дополнительные сведения**



 Внесения изменений в план-график закупок

1) увеличение или уменьшение начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)***;

2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, 
порядка оплаты или размера аванса;

3) изменение даты начала закупки;

4) изменение  способа определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя); 

5) реализация решения, принятого заказчиком по итогам проведенного 
обязательного общественного обсуждения закупок и не требующего 
внесения изменения в план закупок;



 Внесения изменений в план-график закупок

6) отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком;***

7) в иных случаях в соответствии с порядком формирования, 
утверждения и ведения планов-графиков (НПА Правительства РФ/ НПА 
высшего ИОГВ субъекта РФ/ НПА местной администрации).

Внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может 
осуществляться не позднее чем за 10 календарных дней до дня 
размещения в ЕИС  извещения об осуществлении закупки 
(направления приглашения принять участие в определении 
поставщика).



 Обоснование закупки 
Обоснование закупки – отдельный документ, являющийся приложением к 

плану закупок, плану графику закупок.

Форма обоснования утверждается Правительством РФ. 

При формировании плана закупок обоснованию подлежит:

1) объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации 
конкретной цели осуществления закупки и правил нормирования;

При формировании плана-графика закупок обоснованию подлежит:

1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
3) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии).



Новые правила обеспечения 
заявок



Обеспечение заявок при проведении конкурсов и 
аукционов

Обязательн
о

Выбор 
УЗ

94-ФЗ

Конкурс, 
Закрытый 
Аукцион

Электронный 
Аукцион

ОЗ 
возможно

ОЗ 
обязательно

ОЗ 0,5-5% Н
(М)ЦКОЗ ≤ 5% Н(М)ЦК

Денежные 
средства ₱

Денежные 
средства ₱

44-ФЗ

Конкурс, 
Закрытый 
Аукцион

Электронный 
Аукцион

ОЗ ОЗ

БГ ₱

ОЗ 0,5-5% Н(М)ЦК ОЗ = 1% 
Н(М)ЦК

>3 млн. <3 млн.

₱



Льготные условия обеспечения заявок

Обеспечение заявки ≤ 2 % Н(М)ЦК

94-ФЗ 44-ФЗ

Для СМП
(субъектов малого 

предпринимательства)

Для
Учреждения и 
предприятия 

УИС 
(уголовно- 

исполнительно
й системы)

Организации 
инвалидов

Для
СМП и 
СОНКО

(социально 
ориентированн

ых 
некоммерчески
х организаций)



Банковская гарантия
Банковская гарантия, выданная участнику закупки банком для целей 
обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе, должна 
соответствовать требованиям настоящего Федерального закона. Срок действия 
банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки, должен 
составлять не менее чем два месяца с даты окончания срока подачи заявок.

Заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают 
банковские гарантии, выданные банками, включенными в перечень банков.



Банковская гарантия

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику;
2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается 
банковской гарантией;
3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента 
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки;
4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской 
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет заказчику;
5) срок действия банковской гарантии с учетом требований;
6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора 
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим 
из контракта при его заключении;
7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов, 
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об 
осуществлении уплаты денежной суммы.



Банковская гарантия

Право заказчика (если предусмотрено  извещением, документацией 
и т. д.) включить в банковскую гарантию  условие о праве заказчика 
на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта, если 
гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено 
требование заказчика об уплате денежной суммы по банковской 
гарантии, направленное до окончания срока действия банковской 
гарантии.

Заказчик рассматривает поступившую в качестве обеспечения 
исполнения контракта банковскую гарантию в срок, не 
превышающий трех рабочих дней со дня ее поступления



Банковская гарантия

Банковская гарантия, должна быть включена в реестр банковских гарантий, 
размещенный в единой информационной системе. При выдаче банковской 
гарантии банк предоставляет принципалу выписку из реестра банковских 
гарантий (с 31.03.2014)

В реестр банковских гарантий включаются следующая информация и 
документы:

1) наименование, место нахождения банка и поставщика, являющегося 
гарантом, идентификационный номер налогоплательщика;

3) денежная сумма, подлежащая уплате гарантом в случае неисполнения 
участником требований;
4) срок действия банковской гарантии;
5) копия заключенного договора банковской гарантии;
6) иные информация и документы.

Указанные информация и документы должны быть подписаны усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени банка.



Банковская гарантия

Банк, выдавший банковскую гарантию, не позднее одного рабочего дня, 
следующего за датой ее выдачи, или дня внесения изменений в условия 
банковской гарантии включает указанные информацию и документы в 

реестр банковских гарантий.

В случае отсутствия банковской гарантии в реестре заказчик имеет право 
отклонить заявку или отказаться от заключения контракта



Обеспечение исполнения 
контракта



Заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения 
контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в 
проекте контракта в случаях:
1.  Осуществлении закупки путем проведения запроса котировок.
2. Осуществлении закупки путем проведения запроса 
предложений (в части пунктов 2, 3, 5, 7, 9, 10 части 2 статьи 83).
3. Закупки у единственного поставщика (в части Пунктов 1, 2 (если 
правовыми актами, предусмотренными указанным пунктом, не 
предусмотрена обязанность заказчика установить требование 
обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 
34 части 1 статьи 93). настоящего Федерального закона.

Заказчик вправе установить обеспечение исполнения 
контракта

Во всех остальных случаях заказчик обязан установить 
требование обеспечения исполнения контракта



обеспечение исполнения контракта
ОИК

если аванс > 30% Н(М)ЦК, 
ОИК = авансу.

Н(М)ЦК

< 50 млн. руб. > 50 млн. руб.

Размер обеспечения от 5 до 30 % Н
(М)ЦК.

размере обеспечения от 10 до 30 % 
Н(М)ЦК 

(но не менее чем в размере аванса)

предоставление банковской 
гарантии

Срок действия БГ ≥ 1 один месяц срока 
исполнения контракта

внесением денежных средств
На указанный заказчиком счет, на котором 

учитываются операции со средствами 
заказчика 

Выбор 
поставщик

а

Выбор 
поставщик

а



В ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить 
заказчику ОИК, уменьшенное на размер выполненных 
обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее 
предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом 
может быть изменен способ ОИК.

В случае, заключения контракта с государственным или 
муниципальным казенным учреждением обеспечение контракта 
не требуется.

Особенности обеспечение исполнения 
контракта



Методы определения 
начальной 

максимальной цены 
контракта



Начальная максимальная цена контракта
Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Федеральным законом 

случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения 

следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.

Методические рекомендации по применению указанных методов установлены Приказом 
Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567.



Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

Цена устанавливается на основании информации о рыночных ценах 
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их 
отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с 
учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) 
финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Заказчик может использовать обоснованные им коэффициенты или 
индексы для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в 
характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий 
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах 
товаров, работ, услуг, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная 
по запросу заказчика у поставщиков, а также в результате размещения 
запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Является приоритетным для определения и обоснования Н(М)ЦК, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком. Использование иных 
методов допускается в случаях, предусмотренных частями 7 - 11 статьи 22.



информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в 
контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались 
неустойки (штрафы, пени);

информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в 
рекламе, каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, 
обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в 
соответствии с гражданским законодательством публичными 
офертами;

информация о котировках на российских биржах и иностранных 
биржах;

информация о котировках на электронных площадках;

данные государственной статистической отчетности о ценах 
товаров, работ, услуг;

Общедоступные источники информации о ценах 
товаров, работ, услуг 



информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в 
официальных источниках информации уполномоченных 
государственных органов и муниципальных органов, в иностранных 
государств, международных организаций или иных общедоступных 
изданиях;

информация о рыночной стоимости объектов оценки, 
определенной в соответствии с законодательством, регулирующим 
оценочную деятельность в Российской Федерации, или 
законодательством иностранных государств;

информация информационно-ценовых агентств, общедоступные 
результаты изучения рынка, а также результаты изучения рынка, 
проведенного по инициативе заказчика.

Общедоступные источники информации о ценах 
товаров, работ, услуг 



Нормативный метод 

заключается в расчете Н(М)ЦК, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком, на основе требований к закупаемым 
товарам, работам, услугам, установленных в соответствии со статьей 
19 44-ФЗ в случае, если такие требования предусматривают 
установление предельных цен товаров, работ, услуг.

применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством 
РФ цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд подлежат государственному 
регулированию или установлены муниципальными правовыми 
актами. В этом случае Н(М)Ц контракта, цена контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком, определяются по регулируемым ценам 
(тарифам) на товары, работы, услуги.

Тарифный метод 



заключается в определении Н(М)ЦК, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком, на:

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства на основании проектной документации в соответствии с 
методиками и нормативами строительных работ и специальных 
строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере строительства, или органом 
исполнительной власти субъекта РФ;

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия народов 
РФ, за исключением научно-методического руководства, технического и 
авторского надзора, на основании проектной документации на проведение 
работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с 
реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ в 
области государственной охраны объектов культурного наследия.

Проектно-сметный 
метод 



Применяется в случае невозможности применения иных методов, 
или в дополнение к иным методам. 

Цена определяется как сумма произведенных затрат и обычной для 
определенной сферы деятельности прибыли. При этом 
учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные 
затраты на производство или приобретение и (или) реализацию 
товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение, 
страхование и иные затраты.

Информация об обычной прибыли для определенной сферы 
деятельности может быть получена заказчиком исходя из анализа 
контрактов, размещенных в единой информационной системе, 
других общедоступных источников информации, в том числе 
информации информационно-ценовых агентств, общедоступных 
результатов изучения рынка, а также результатов изучения рынка, 
проведенного по инициативе заказчика.

Затратный 
метод



Изменения в правилах проведения 
электронного аукциона 



Увеличение количества процедур
Способами определения поставщиков являются:

1. Открытый конкурс
2. Конкурс с ограниченным участием
3. Двухэтапный конкурс
4. Закрытый конкурс.
5. Закрытый конкурс с ограниченным участием.
6. Закрытый двухэтапный конкурс.

7. Аукцион в электронной форме.
8. Закрытый аукцион.
9. Запрос котировок.
10. Запрос предложений.
11. Закупка у единственного поставщика.



Проект изменений в 44ФЗ

1. Конкурсы
а) открытый конкурс, открытый конкурс в электронной форме 
б) конкурс с ограниченным участием, конкурс с ограниченным 
участием в электронной форме 
в) двухэтапный конкурс, двухэтапный конкурс в электронной 
форме
г) закрытый двухэтапный конкурс
д) закрытый конкурс
е) закрытый конкурс с ограниченным участием

2. Аукционы
а) аукцион в электронной форме
б) закрытый аукцион

3. Запрос котировок, запрос котировок в электронной форме
4. Запрос предложений. запрос предложений в электронной 
форме

Способами определения поставщиков будут 
являться:



Что нового в сфере электронных 
закупок

Обязательность
Правительством РФ определен перечень товаров, работ, услуг, 
закупка которых проводится посредством электронных аукционов (ЭА)

Региональные особенности
Региональные власти вправе дополнить вышеуказанный перечень 
своим собственным перечнем, который будет распространяться в том 
числе и на муниципальных заказчиков

Количество площадок и срок начала работы
Отбор проводит Правительство РФ, установив требуемое количество 
площадок



Что нового в сфере электронных 
закупок

Плата
Не допускается взимание оператором электронной площадки 
платы за проведение электронных процедур определения 
поставщиков. 
Не допускается взимание с участников закупки платы за 
аккредитацию на электронной площадке и за участие в 
электронной процедуре определения поставщиков, за 
исключением платы, взимаемой с лица, с которым заключается 
контракт, в соответствии с актом Правительства РФ.

Проект изменений в 
44ФЗ



Требования к участникам аукционов

Обычные требования к участникам аукциона

1) соответствие требованиям законодательства
2) не проведение ликвидации, отсутствие решения арбитражного 

суда о признании участника закупки несостоятельным 
(банкротом) и об открытии конкурсного производства

3) не приостановление деятельности участника закупки по КОАП
4) отсутствие у участника закупки недоимки, задолженности за 

прошедший календарный год, размер которых превышает 
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов 

участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за 
последний отчетный период.



Новые требования к участникам аукционов

отсутствие у участника закупки - судимости за преступления в 
сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая 

судимость погашена или снята).

правомочность участника закупки заключать контракт 

обладание участником закупки исключительными правами на 
результаты интеллектуальной деятельности

отсутствие в РНП информации об участнике закупки - 
юридическом лице, в том числе информации об учредителях, о 

членах коллегиального исполнительного органа, лице, 
исполняющем функции единоличного исполнительного органа 

участника закупки (заказчик в праве установить данное 
требование)



Новые требования к участникам аукционов
отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта 

интересов 
Не допускаются родственные связи между физическими лицами

▪Руководитель заказчика
▪Руководитель контрактной службы
▪Члены комиссии

Заказчик
▪Руководитель 
▪Члены коллегиального 
исполнительного
▪ органа
▪Выгодоприобретатели (10% акции)

Поставщик

Соответствие данному требованию декларируется участником 
закупки в заявке.

 Комиссия заказчика вправе отклонить заявку при 
несоответствии данному требованию

(части 8, 9 статьи 31). 
Заказчик обязан осуществить расторжение контракта в 

одностороннем порядке при выявлении несоответствия 
поставщика данному требованию

(часть 15 статья 95)



Сроки проведения электронных 
аукционов

ЗА 7 И БОЛЕЕ ДНЕЙ 
до даты окончания срока подачи заявок

3 000 000 
рублей и менее

свыше 
3 000 000 рублей

ЗА 15 И БОЛЕЕ ДНЕЙ 
до даты окончания срока подачи заявок

Извещение в единой информационной 
системе



Сроки проведения электронных 
аукционов

 НЕ БОЛЕЕ 7 КАЛЕНДАРНЫХ ДНЕЙ 
с даты окончания срока подачи заявок1-е части

2-е части
НЕ БОЛЕЕ 3 РАБОЧИХ ДНЕЙ

с даты  размещения на ЭП протокола проведения
 электронного аукциона

Сроки подготовки протоколов и проведения 
аукционов

Через 2  ДНЯ
с даты окончания рассмотрения 1-х частей заявок 

(выходные/праздничные дни - следующий рабочий 
день)

Аукцион

 РАССМАТРИВАЕТСЯ 3 РАБОЧИХ ДНЯ1 заявка



Особенности проведения электронных 
аукционов

 НЕ МОГУТ ОТОЗВАТЬ ЗАЯВКИ1, 2, 3 место

Отзыв заявок на участие в электронном 
аукционе

МОГУТ ОТОЗВАТЬ ЗАЯВКИОстальные 



Особенности проведения электронных 
аукционов

 ОБЯЗАН 
иначе признание уклонившимся 

от подписания контракта
1 место

Имеет право на заключение контракта2 место 

Право на заключение 
контракта 



Особенности проведения электронных 
аукционов

Отказ от заключения контракта 2 
участникомВ случае если участник занявший второе место уклонился от заключения 

контракта, такой аукцион признается несостоявшимся.

Дальнейшие действия заказчика по отношению к аукциону и участникам 
аукциона федеральным законом №44 не регламентированы.



Особенности заключения контракта в электронном 
аукционе 

Заключение контракта не ранее 10 и не позднее 13 дней с даты размещения в ЕИС 
протокола подведения итогов.

При уклонении победителя электронного аукциона от заключения контракта, 
заказчик вправе:
- Подать иск о возмещении убытков (ч. 14 ст. 70  Закона N 44-ФЗ) 
- Заключить контракт с участником аукциона, заявке которого присвоен второй 

номер. 
Право участника, заявке которого присвоен второй номер :
Отказаться от заключения контракта,  (ч. 14  ст. 70  Закона N 44-ФЗ и ч. 15 ст. 70 
Закона N 94-ФЗ).



Особенности заключения контракта в электронном 
аукционе

Проект контракта должен быть направлен заказчиком  участнику занявшем второе 
место в срок, не превышающий 10 дней с даты признания победителя аукциона 
уклонившимся от заключения контракта
Правомочность второго участника:

Подписать контракт и передать его заказчику 
Отказаться от заключения контракта. 

Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель такого 
аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта. 
Обязанность второго участника:

Внести на счет, на котором учитываются операции со средствами, поступающими 
заказчику, денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за 
право заключения контракта. (В случае, предусмотренном частью 23 статьи 68) 

Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион 
признается несостоявшимся.

До ввода в эксплуатацию ЕИС заключение контракта производится  
на электронной площадке.



Последствия признания электронного 
аукциона несостоявшимся

В случаи если на участие в аукционе подана только одна заявка или до 
участия в торгах допущена только одна заявка

94-ФЗ 44-ФЗ

1. Аукцион признается не 
состоявшимся

2. Контракт заключается с 
единственным участникам

1. Аукцион признается не 
состоявшимся

2. Контракт заключается с 
единственным участникам 

только после согласования 
с контролирующим органом



Последствия признания электронного 
аукциона несостоявшимся

Если участники аукциона не торговались на аукционе и не подали ни одного 
ценового предложения 

Контракт заключается с тем, чья 
заявка соответствует 

требованиям законодательства и 
документации и подана ранее 

других

94-ФЗ 44-ФЗ

Аукцион признается не 
состоявшимся и проводится новая 

процедура определения 
победителя



Последствия признания электронного 
аукциона несостоявшимся

В случае, если электронный аукцион признан не 
состоявшимся по основаниям, предусмотренным в связи с 
тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в 
аукционе не подано ни одной заявки на участие в нем или 
по результатам рассмотрения первых частей заявок на 
участие в таком аукционе аукционная комиссия приняла 
решение об отказе в допуске к участию в нем всех его 
участников, заказчик вносит изменения в план-график и 
осуществляет закупку путем проведения запроса 
предложений или иным способом.



Изменения в правилах проведения 
конкурсов



Конкурс – преимущественный способ 
закупки 

Открытый /закрытый 
конкурс

Двухэтапный конкурс

Конкурс с 
ограниченным 

участием

Виды конкурсов



Запрет на заключение контракта с ЕП в случае если на конкурс не подано ни 
одной заявки или по результатам рассмотрения отклонены все заявки. 
Необходим повторный конкурс.

В случаях, установленных Правительством, допускается 
предквалификационный отбор.

Возможен двухэтапный конкурс для установленных случаев.

Победитель определяется из числа участников, прошедших 
предквалификационный отбор. Единые требования к неограниченному 
кругу лиц.

Процедура допустима в случаях закупки сложной продукции и сохранения 
культурного наследия. 

Ст.56 Конкурс с ограниченным участием

Ст.48 Проведение открытого конкурса

Ст.57 Двухэтапный конкурс
Проведение возможно при одновременном соблюдении следующих условий:
1.Предмет закупки – научные исследования, проектные работы, поставка 

инновационной продукции, услуги энергосервиса, создание произведения 
литературы или искусства.

2.Для уточнения характеристик объекта закупки необходимо провести его 
обсуждение с участниками закупки.



Размещается заказчиком не менее чем за 20 дней до даты вскрытия 
конвертов 

Обязательно устанавливается обеспечение заявки на участие в открытом 
конкурсе – внесение денежных средств или банковская гарантия (ч.1 ст.44), срок 
действия банковской гарантии – не менее 2 мес. с даты окончания срока подачи 
заявки. 

Правительство РФ вправе установить требования к содержанию, составу, 
порядку разработки типовой конкурсной документации. Типовая конкурсная 
документация обязательна для применения заказчиками.

 Платежное поручение с отметкой банка Размер обеспечения заявки должен 
составлять от 0,5 до 5 %(ч.14 ст.44), для СМП до 2% 

Победитель подписывает контракт в течение 15 дней с даты получения от 
заказчика 
проекта контракта

Открытый конкурс

Участник, занявший второе место, не обязан заключать контракт в случае 
уклонения победителя 



Открытый конкурс

Заказчик обязан предоставить возможность всем участникам открытого 
конкурса, подавшим заявки на участие в нем присутствовать при вскрытии. 

Заказчик признается исполнившим эту обязанность, если участникам 
открытого конкурса предоставлена возможность получать в режиме 
реального времени полную информацию о вскрытии конвертов с заявками.

Заказчик обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия 
конвертов с заявками. 

Участник открытого конкурса, присутствующий при вскрытии конвертов с 
заявками, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия таких 
конвертов и (или) открытия указанного доступа.



Проведение двухэтапного 
конкурса

На первом этапе участники двухэтапного конкурса 
обязаны представить первоначальные заявки на 
участие в конкурсе, содержащие предложения в 
отношении объекта закупки без указания предложений 
о цене контракта.

На втором этапе двухэтапного конкурса конкурсная 
комиссия предлагает всем участникам представить 
окончательные заявки на участие в двухэтапном 
конкурсе с указанием цены контракта с учетом 
уточненных после первого этапа такого конкурса 
условий закупки. 

1 ЭТАП

2 ЭТАП



Сроки проведения двухэтапного 
конкурса

НЕ БОЛЕЕ 20 ДНЕЙ 
с даты вскрытия конвертов

Извещение в единой информационной 
системе

Рассмотрение 
заявок 

ЗА 20 И БОЛЕЕ ДНЕЙ 
до даты вскрытия конвертов

1 ЭТАП

НЕ БОЛЕЕ 20 ДНЕЙ 
с даты вскрытия конвертов2 ЭТАП

Окончательные 
заявки 

ЗА 20 И БОЛЕЕ ДНЕЙ 
до даты вскрытия конвертов



1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов 
работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 
закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых 
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования 
и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом 
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации.

Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки 
заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:

Критерии оценки заявок



Особенности заключения контракта в открытом 
конкурсе

Заключение контракта не ранее 10 и не позднее 20 дней с даты размещения в 
ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (при 
проведении закрытого конкурса - с даты подписания протокола). 

94-ФЗ установлен только минимальный срок для заключения госконтракта - 
не ранее чем через 10 дней со дня размещения на официальном сайте 
протокола оценки и сопоставления заявок (при проведении закрытого 
конкурса - со дня подписания протокола).

Срок для подписания победителем закупки контракта - 10 с даты размещения 
в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки (ч. 
3 ст. 54 Закона N 44-ФЗ). 
Сроки для заключения контракта могут быть продлены, но не более 
чем на 30 дней, в случае наличия принятых судом или арбитражным судом 
судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, 
препятствующих подписанию контракта (ч. 9 ст. 54 Закона N 44-ФЗ).



Особенности заключения контракта в открытом конкурсе

При уклонении победителя конкурса от заключения контракта, заказчик не вправе 
будет обратиться в суд с требованием о понуждении победителя конкурса 
заключить контракт 
- он сможет только подать иск о возмещении убытков (ч. 4 ст. 54 Закона N 44-ФЗ) 
- Заключить контракт с участником конкурса, заявке которого присвоен второй 

номер. 
Право участника, заявке которого присвоен второй номер :
Отказаться от заключения договора,  (ч. 4 и 5 ст. 54 Закона N 44-ФЗ и ч. 2 ст. 29 
Закона N 94-ФЗ).

Если конкурс признается несостоявшимся (ст. 55 Закона N 44-ФЗ)  ст. 31 Закона N 
94-ФЗ Заказчик может:

провести повторный конкурс 
согласовать с уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок 
возможность заключить контракт с единственным поставщиком



Антидемпинговые меры



Противодействие 
демпингу

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРАКТА     Х  1,5НМЦ > 15 млн. 
рублей

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРАКТА     Х  1,5 
ИЛИ ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ДОБРОСОВЕСТНОСТИ

НМЦ < 15 млн. 
рублей

ДЕМПИНГ – ПАДЕНИЕ НА 25% И БОЛЕЕ ОТ 
НМЦ



а) исполнение таким участником в течение не менее чем 
1 года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или 
аукционе трех контрактов (при этом все контракты 
должны быть исполнены без применения к такому 
участнику неустоек (штрафов, пеней) 

В этих случаях цена одного из контрактов должна 
составлять не менее чем 20% цены, по которой 
участником закупки предложено заключить контракт в 
соответствии с ч. 2 Ст. 37

Добросовестность участника размещения заказа
Информация из реестра 
контрактов



б) исполнение таким участником в течение 2 лет до даты 
подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе 4 и 
более контрактов (при этом не менее чем 75% контрактов 
должно быть исполнено без применения к такому 
участнику неустоек (штрафов, пеней).
 
В этих случаях цена одного из контрактов должна 
составлять не менее чем 20% цены, по которой 
участником закупки предложено заключить контракт в 
соответствии с ч. 2 Ст. 37

Добросовестность участника размещения заказа
Информация из реестра 
контрактов



в) либо в течение 3 лет до даты подачи заявки на 
участие в конкурсе или аукционе 3 и более контрактов 
(при этом все контракты должны быть исполнены без 
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней)

В этих случаях цена одного из контрактов должна 
составлять не менее чем 20% цены, по которой 
участником закупки предложено заключить контракт в 
соответствии с ч. 2 Ст. 37

Добросовестность участника размещения заказа

Информация из реестра 
контрактов



Если предметом контракта, является поставка товара, 
необходимого для нормального жизнеобеспечения 
(продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе скорой 
специализированной, медицинской помощи в экстренной или 
неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник 
закупки, обязан представить заказчику обоснование предлагаемой 
цены контракта, которое может включать в себя (ч.9 Ст.37);

- гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества 
поставляемого товара

- документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки

- иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника 
закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

Добросовестность участника размещения заказа



Запрос предложений как новый 
способ закупки. Проблемы 
организации и проведения



Способ определения поставщика, при котором информация о 
закупаемых ТРУ сообщается неограниченному кругу лиц путем 
размещения в ЕИС извещения и документации о проведении запроса 
предложений, победителем признается участник закупки, 
направивший окончательное предложение, которое наилучшим 
образом соответствует установленным заказчиком требованиям к 
товару, работе или услуге.

Запрос предложений 
(Статья 83) 

Наряду с размещением – заказчик вправе направить  приглашения  лицам, 
способным заключить и исполнить контракт (в течение 18 месяцев, 
предшествующих проведению ЗП, заказчиком заключались контракты с 
такими лицами(ч.3 Ст.83)).



Особенности запроса 
предложений 

Заказчик не вправе отменять проведение запроса предложений или 
вносить изменения.

Заявки подаются в конвертах или в форме электронного документа, 
предусмотрена ПУБЛИЧНАЯ процедура вскрытия конвертов. 
Рассмотрение и оценка заявок осуществляются комиссией сразу же. 
Оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, 
признанной лучшей (без указания участника) в соответствии с 
установленными критериями оценки указанных в документации о 
проведении ЗП (ч.11 ст.83) 



Особенности запроса предложений 

В случае, если запрос предложений признается не состоявшимся в связи с тем, 
что подана только одна заявка, которая признана соответствующей требованиям 
настоящего ФЗ и соответствует установленным заказчиком требованиям в 
соответствии с извещением, заказчик вправе осуществить закупку у 
единственного поставщика в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона.

В случае, если запрос предложений признается несостоявшимся в связи с тем, 
что не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-график 
(при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку, за 
исключением случая, предусмотренного пунктом 34 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона..

Заказчик обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов 
с заявками на участие в ЗП. Любой участник запроса предложений, 
присутствующий при вскрытии конвертов, вправе осуществлять аудио- и 
видеозапись вскрытия этих конвертов и открытия указанного доступа.



1) заключения контракта на поставки спортивного инвентаря и 
оборудования, для участия спортивных сборных команд РФ в 
Олимпийских и Паралимпийских играх;

2) заключения федеральным органом исполнительной власти контракта 
с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за пределами 
территории РФ;

3) осуществления закупок дипломатическими представительствами РФ, 
осуществляющими свою деятельность за пределами территории РФ, 
для обеспечения такой деятельности в случае, если Н(М)Ц контракта не 
превышает 15 млн.руб.;

Заказчик вправе осуществлять закупку путем 
проведения запроса предложений в случаях:



Заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения 
запроса предложений в случаях:

5) осуществления закупки ТРУ являющихся предметом контракта, 
расторжение которого осуществлено заказчиком в одностороннем 
порядке.(на объем не выполненных работ);

6) осуществления закупок лекарственных препаратов, по решению 
врачебной комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных 
препаратов не должен превышать объем лекарственных препаратов, 
необходимых 1 пациенту в течение срока лечения;
 
7) признания повторного конкурса, электронного аукциона не 
состоявшимися в соответствии с частью 4 статьи 55 и частью 4 статьи 71 
настоящего Федерального закона;

8) осуществления закупок изделий народных художественных 
промыслов, образцы которых зарегистрированы в порядке, 
установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным 
органом исполнительной власти.



В (ЕИС) в день вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений 
размещается выписка из протокола после завершения проведения ЗП (ч.13 ст.83).

Всем участникам ЗП (в т.ч. единственному) предлагается направить 
окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за датой 

проведения ЗП (ч.12 ст.83).

Оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной 
лучшей (в т.ч. если заявка единственная). Участник не объявляется(ч.11 ст.83).

Все заявки оцениваются на основании критериев, указанных в документации о 
проведении ЗП (ч.11 ст.83).

Одновременно со вскрытием осуществляется рассмотрение заявок. (ч.10 ст.83)

Заявки вскрываются КОМИССИЕЙ. Процедура публичная. (ч.10 ст.83)

Определение победителя в ЗП



Окончательное определение 
победителя

Итоговый протокол размещается в ЕИС в день подписания итогового 
протокола (ч.16 ст.83).

Если окончательные предложения поступили, то на следующий день 
после даты завершения ЗП осуществляется вскрытие (доступ) к 

поданным заявкам (ч.15 ст.83).

Если все присутствующие участники отказались направить 
окончательное предложение, ЗП завершается (ч.14 ст.83)



Если ЗП признается несостоявшимся (не подана ни одна заявка), 
заказчик снова осуществляет закупку (ч.19 ст.83).

Если ЗП признается несостоявшимся (одна заявка признана 
соответствующей) заказчик вправе осуществить закупку у 

единственного поставщика  (ч.18 ст.83).

Не ранее чем через 7 дней с даты размещения в ЕИС итогового 
протокола и не позднее чем через 20 дней с даты подписания 

указанного протокола (ч.17 ст.83).

Заключение контракта



Публикаци
я 

извещения
(приглаше

ние 
участников

) 

День 
окончания 

подачи 
заявок

Вскрытие 
конвертов с 

окон-ми 
предложениями

. Публикация 
итогового 
протокола

Вскрытие 
конвертов. 
Оглашение 

лучшего 
предложени

я.
Публикация 
выписки из 
протокола

≥5 дней 1 день 7-20 дней1 раб. день

Заключение 
контракта

Подача заявок Рассмотрение и 
оценка Подведение итогов Заключение 

контракта

Этапы запроса 
предложений 



Изменения в правилах
проведения запросов котировок



Запрос 
котировок

Совокупный объем закупок, осуществляемых этим способом, не 
должен превышать 10% объема средств, предусмотренных на 
все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком, но не 
должен составлять более чем 100 млн. рублей в год. 

Расширен перечень случаев закупки путем запроса 
котировок независимо от цены.
Подача заявок в запечатанных конвертах. Вскрытие 
публичное.

НМЦК ограничена - 500 000 
рублей.

Дайте 
котировку !



Заявка на участие в запросе котировок подается в письменной форме в 
запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание такой 
заявки до вскрытия конверта, или в форме электронного документа в срок, 
указанный в извещении о проведении запроса котировок(ч.2 Ст.77)

Заказчик обеспечивает сохранность конвертов с заявками, защищенность, 
неприкосновенность и конфиденциальность поданных в форме электронного 
документа заявок и обеспечивает рассмотрение содержания заявок на участие 
в запросе котировок только после вскрытия конвертов с такими заявками и (или) 
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на 
участие в запросе котировок(ч.2 Ст.77). 

Подача заявок на участие в запросе 
котировок



Рассмотрение и оценка заявки на участие в запросе 
котировок

Заказчик обязан предоставить возможность всем участникам 
запроса котировок, подавшим заявки на участие, или представителям 

этих участников присутствовать при вскрытии конвертов.

Если комиссия отклонила все заявки на участие в ЗК, заказчик 
продлевает срок подачи заявок на 4 рабочих дня.

Вскрытие и рассмотрение заявок производится в один день.

Минимальное количество членов котировочной комиссии  3 
человека 



Особенности заключения контракта в запросе 
котировок

Заключение контракта не ранее 7 дней с даты размещения в ЕИС протокола 
рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок  и не позднее 20 дней 
подписания указанного протокола

Сроки для заключения контракта могут быть продлены, но не более чем на 30 
дней, в случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов 
либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих 
подписанию контракта (ч. 9 ст. 54 Закона N 44-ФЗ).

Контракт заключается :
По цене победителя, предложенной в заявке на участие в запросе котировок 
С участником запроса котировок, заявке которого присвоен второй номер. 

Участник, «занявший второе место», не может отказаться от заключения 
контракта



Новые правила закупки у 
единственного поставщика 



1) осуществление закупки ТРУ, которые относятся к СЕМ (ФЗ от 17 августа 1995г. N 
147-ФЗ "О естественных монополиях");
2) в соответствии с приказами, указами и НПА. Обязательно с обоснование цены 
контракта.
3)поставку ТРУ могут осуществить только органы исполнительной власти, 
подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным 
предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными 
законами.
4) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 
газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по 
подключению к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в 
соответствии с законодательством РФ ценам по хранению и ввозу (вывозу) 
наркотических средств и психотропных веществ;
5) возникновение потребности в определенных ТРУ вследствие аварии, иных 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой 
силы, возникновение необходимости срочного медицинского вмешательства (при 
условии, что такие ТРУ не включены в утвержденный Правительством РФ перечень).
6) поставка культурных ценностей; 

Закупка у единственного поставщика может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:



7) производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются 
учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с 
перечнем утвержденным Правительством РФ;
8) заключение учреждением, исполняющим наказания, контракта на поставку товара 
для государственных нужд при приобретении указанным учреждением сырья, 
материалов, комплектующих изделий в целях трудоустройства осужденных;
9) закупка произведений литературы и искусства определенных авторов в случае, 
если единственному лицу принадлежат исключительные права;
10) закупка печатных изданий или электронных изданий определенных авторов у 
издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат 
исключительные права; 
11) заключение контракта на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, 
цирка, музея, выставки или спортивного мероприятия;
12) заключение контракта на оказание услуг по участию в мероприятии, проводимом 
для нужд нескольких заказчиков;
13) заключение контракта учреждениями культуры с физическим лицом или 
конкретным юридическим лицом, на исполнение, изготовление ТРУ, необходимых 
для создания и (или) исполнения произведений данными организациями (пункт 17 
часть 1 статья 93);

Закупка у единственного поставщика может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:



14) заключение контракта на оказание услуг по реализации входных билетов на  
культурно-развлекательные мероприятия;
15) заключение контракта на оказание услуг по осуществлению авторского контроля;
16) заключение контрактов на оказание услуг, связанных с обеспечением визитов глав 
иностранных государств;
17) заключение контрактов на поставки товара, выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения деятельности объектов государственной охраны;
18) заключение контракта управления многоквартирным домом на основании 
решения общего собрания собственников;
19) заключение контракта на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или 
нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или 
оперативное управление заказчику;
20) признание несостоявшимся определения поставщика закрытым способом ;
21) признание несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным 
участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, 
запроса котировок, запроса предложений.
22) заключение контракта на оказание услуг, связанных с направлением работника в 
служебную командировку;

Закупка у единственного поставщика может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:



23) осуществление закупок лекарственных препаратов, которые предназначены для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии (не 
более 200 тыс. рублей).
24) заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи 
электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
25) определение поставщика распоряжением Правительства РФ при осуществлении 
закупок бюллетеней, открепительных удостоверений, специальных знаков 
(марок);
26) заключение контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения 
федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд нежилого здания, 
строения, сооружения, нежилого помещения, 
27) аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения для 
обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных 
нужд, определенных соответственно правовым актом 
28) заключение контракта на оказание преподавательских услуг, а также услуг 
экскурсовода 29) заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с 
иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами 
территории Российской Федерации в случае, если запрос предложений, проведенный в 
соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона, признан не 
состоявшимся в соответствии с частью 19 указанной статьи.

Закупка у единственного поставщика может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:



Закупки у единственного поставщика ст.93 ч.1 п.4 

Для большинства
1. Цена контракта менее 100 000 руб. 

2. Не более 5 % от объема средств, 
предусмотренных в соответствии с Планом-
графиком.*

3. Не более 50 млн.рублей.*

*ограничения 5% и 50 млн.рублей не распространяются для нужд сельских 
поселений



Закупки у единственного поставщика  

Для государственных или муниципальных образовательных 
организаций, государственных или муниципальных учреждений 

культуры 

Цена контракта менее 400 000 руб. 
1. Не более 50 % от объема средств, 

предусмотренных в соответствии с Планом-
графиком.

2. Не более 20 млн. рублей. 



При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случаях(ч.2 Ст.93):

1) осуществление закупки ТРУ, которые относятся к СЕМ;
2) в соответствии с приказами, указами и НПА. 
3)поставку ТРУ могут осуществить только органы исполнительной власти;
4) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 
газоснабжению;
5) оказание услуги осуществляются учреждением и предприятием уголовно-
исполнительной системы;
6) заключение учреждением, исполняющим наказания, контракта в целях 
трудоустройства осужденных;
7) закупка произведений литературы и искусства;
8) закупка печатных изданий или электронных изданий определенных авторов; 
9) заключение контракта на оказание услуг по участию в мероприятии;
10) заключение контракта учреждениями культуры на исполнение, изготовление ТРУ, 
необходимых для создания и (или) исполнения произведений данными 
организациями;
11) заключение контракта на оказание услуг по реализации входных билетов;
12) осуществлению авторского контроля;

Заказчик размещает в единой информационной системе извещение об 
осуществлении такой закупки не позднее чем за 5 дней до даты заключения 

контракта!

Извещение об осуществлении закупки у 
единственного поставщика



При осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях (ч.2 Ст.93);

1) поставку ТРУ могут осуществить только органы исполнительной 
власти;
2) возникновение потребности в определенных ТРУ вследствие 
аварии, иных чрезвычайных ситуаций.
3) заключения федеральным органом исполнительной власти 
контракта с иностранной организацией на лечение гражданина в 
случае, если запрос предложений, не состоявшимся.

Заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего 
дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере 

закупок о такой закупке.

Уведомление контролирующего органа



Обеспечение исполнения контракта при закупках у 
единственного поставщика

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях:
(под пункты 1,2,4-11,13-15,17,20-23,26,28-34 части 1 статьи 93 ) 

1) Закупка у субъектов естественных монополий;
2) Закупка у поставщиков, определенных указом Президента;
4) До 100 000 руб;
5) До 400 000 руб;
6) закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом 
исполнительной власти 
8) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению;
9) закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций 
10) поставка культурных ценностей;
11) производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением и 
предприятием уголовно-исполнительной системы;
13) закупка произведений литературы и искусства определенных авторов;
14) закупка печатных изданий или электронных изданий определенных авторов;
15) заключение контракта на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, выставки 
или спортивного мероприятия;
17) заключение контракта театром, учреждением, осуществляющим концертную или театральную 
деятельность, в том числе концертным коллективом;
20) заключение контрактов на оказание услуг, связанных с обеспечением визитов глав иностранных 
государств;
21) заключение контрактов на поставки товара, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения 
деятельности объектов государственной охраны;

Заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта.



Обеспечение исполнения контракта при закупках у 
единственного поставщика 

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в случаях:

22) заключение контракта управления многоквартирным домом;
23) заключение контракта на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых 
помещений;
26) заключение контракта на оказание услуг, связанных с направлением работника в служебную 
командировку;
28) осуществление закупок лекарственных препаратов, которые предназначены для назначения 
пациенту при наличии медицинских показаний.
29) заключение договора энергоснабжения;
30) определение поставщика распоряжением Правительства Российской Федерации при проведении 
выборов в федеральные органы государственной власти, выборов в органы государственной власти 
31) заключение контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных 
нужд, нужд нежилого здания;
32) аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения для обеспечения 
федеральных нужд;
33) заключение контракта на оказание преподавательских услуг, а также услуг экскурсовода (гида) 
физическими лицами;
34) заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией 
на лечение гражданина РФ в случае, если запрос предложений, признан не состоявшимся 

Заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта.



В случае осуществления закупки у единственного 
поставщика для заключения контракта заказчик обязан 
обосновать в документально оформленном отчете 
невозможность или нецелесообразность 
использования иных способов определения 
поставщика, а также цену контракта и иные 
существенные условия контракта.

При осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать 
расчет и обоснование цены контракта.

Особенности осуществлении закупки у 
единственного поставщика 



Преимущества
(Преференции)



При определении поставщиков, за исключением случая, если закупки 
осуществляются у единственного поставщика, заказчик обязан предоставлять 
учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям 
инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере 
до 15 % в установленном Правительством РФ порядке и в соответствии с 
утвержденными Правительством РФ перечнями товаров, работ, услуг. 

Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана 
заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в 
отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. 

В случае, если победителем определения поставщика признано учреждение или 
предприятие уголовно-исполнительной системы или организация инвалидов контракт 
по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом 
преимущества в отношении цены контракта, но не выше Н(М)ЦК,  указанной в 
извещении об осуществлении закупки.
 

Участие в закупках
учреждений и предприятий уголовно - 

исполнительной системы и организаций инвалидов



Заказчики, за исключением случаев осуществления закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения обороны страны и безопасности государства и закупок 
работ в области использования атомной энергии, услуги по предоставлению 
кредитов, ТРУ, относящиеся к естественным монополиям, обязаны 
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не 
менее чем 15% совокупного годового объема закупок, предусмотренного 
планом-графиком. При этом начальная (максимальная) цена контракта не 
должна превышать 20 миллионов рублей. 
Такие закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов, 
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных 
аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками 
закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально 
ориентированные некоммерческие организации.

Участие в закупках
субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций



Участие в закупках
субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций
Участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в 
закупках свою принадлежность к субъектам малого 
предпринимательства или социально ориентированным 
некоммерческим организациям(ч.3 Ст. 30).

В случае признания не состоявшимся определения поставщиков, 
заказчик вправе отменить указанное ограничение и осуществить закупки на 
общих основаниях. 

При этом количество товара, объем работы или услуги, являющихся 
объектом закупки, не учитываются в совокупном годовом объеме 
закупок. 
По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, 
СОНКО, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить 
такой отчет в ЕИС. 

В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с 
СМП, СОНКО, а также информацию о несостоявшемся определении 
поставщиков.



Участие в закупках
субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций
Заказчик при определении поставщика вправе установить в извещении 

об осуществлении закупки требование к поставщику, не являющемуся СМП 
или СОНКО, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП ,СОНКО. 

При этом количество товаров, объем работ, объем услуг, соответственно к 
поставкам, выполнению, оказанию которых привлекались такие 
субподрядчики, соисполнители, учитываются в совокупном годовом объеме 
закупок, указанном.

Условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО, включается в контракты. В контракты 
также должно быть включено обязательное условие о гражданско-
правовой ответственности поставщиков за неисполнение условия о 
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, из числа СМП, 
СОНКО.
Правительством Российской Федерации могут устанавливаться типовые условия контрактов, 
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, из числа СМП, СОНКО.



Одностороннее расторжение 
контрактов (актуальные вопросы)



Расторжение контракта в одностороннем порядке
Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
соответствии с гражданским законодательством при условии, если это было предусмотрено 
контрактом, в следующих случаях:

1) по контракту на 
поставку товара:

осуществляются поставки товара ненадлежащего качества;

поставка товаров не осуществляется, нарушен ассортимент товара, а также 
осуществляются поставки некомплектных товаров, 
нарушены сроки поставки товара, если они являлись существенным условием 
контракта;

2) по контракту на 
выполнение работы:

работа выполняется некачественно;

подрядчик не приступает к исполнению контракта в установленный срок или 
выполняет работу таким образом, что выполнение в срок, становится невозможным;
во время выполнения работы нарушены условия исполнения контракта, такие 
нарушения не устранены или нарушения являются существенными и неустранимыми;

3) по контракту на 
оказание услуги:

услуга оказывается некачественно, исполнитель не приступает к исполнению контракта 
в установленный контрактом срок, во время оказания услуги нарушены условия 
исполнения контракта, нарушены сроки оказания услуги



Расторжение контракта в одностороннем порядке
Заказчик вправе 
провести 
экспертизу 
поставленного 
товара, 
выполненной 
работы, 
оказанной услуги 
с привлечением 
экспертов, 
экспертных 
организаций до 
принятия 
решения об 
отказе от 
исполнения 
контракта в 
одностороннем 
порядке в случае, 
если контракт 
расторгается по 
следующим 
основаниям:

Осуществление поставки товара ненадлежащего качества, 
некомплектного товара либо некачественное выполнение работы или 
оказание услуги;

Исполнитель выполняет работу, оказывает услугу таким образом, что 
окончание ее в срок, установленный контрактом, становится явно 
невозможным;

Допущенное нарушение условий контракта поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) не устранено в назначенный заказчиком для устранения 
нарушения разумный срок или нарушение является существенным.         

Решение о расторжении направляется поставщику и размещается на 
сайте на 10 дней. В течение указанного срока заказчик обязан отменить 
если нарушения устранены.



Возможность альтернативной 
работы в рамках 44ФЗ и 223ФЗ 



Госзаказчики могут работать по 223 
- ФЗ 

Бюджетные учреждения получают возможность   работать по 223-ФЗ при 
наличии разработанного положения о закупка, и размещении его до 
начала года в единой информационной системе. 

Закупки в соответствии с 223-ФЗ могут осуществляется 
только за счет средств полученных:

1) в качестве грантов;
2) в качестве исполнителя по контракту;
3) при осуществлении бюджетным учреждением 
иной приносящей доход деятельности.
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Заказчик обязан разместить на ОС 
Положение о закупке

Заказчик обязан разместить на ОС 
План закупок

Действия для работы по 223-ФЗ

Регистрация в качестве заказчика по 223-
ФЗ

1

2

3



Наши контакты
www.rts-tender.ru, www.otc.ru

8-800-500-7-500 
(звонок по России бесплатный)
info@otc.ru, info@rts-tender.ru


