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RODZAJE PODZIALOW TERYTORIALNYCH
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- Gmina

Jest podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego, a zarazem wspdlnotg
zamieszkujacych jg ludzi. Mieszkancy gminy
W rozny sposob mogag realizowac¢ swoje
prawo do podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych ich najblizszego otoczenia.
Najwazniejszym z nich jest mozllwosw
uczestniczenia w powotywaniu wi
Ze wzgledu na wykonywane zadan
gminy mozna podzieli¢ na uchwatodaw

konawcze.




Wtadzg uchwatodawczg w gminie jest rada
gminy (w miastach rada miejska), role zas
organu wykonawczego petnig w zaleznosci od
wielkosci gminy: wojt (w gminach wiejskich),
burmistrz (w miastach) oraz prezydent miasta
(w miastach powyzej100 tys. mieszkancow
"y Oraz w miastach, ktore jesienig 2002 roku,
czyli przed wyborami, liczyty 50 tys.
mieszkancow).
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Zadania gminy

zadania wlasne:

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty:

\

sprawy infrastruktury technicznej;

sprawy infrastruktury spolecznej;

- sprawy ladu przestrzennego i1 ekologicznego;

L sprawy bezpieczenstwa publicznego;

sprawy reprezentacji zewnetrznej gminy;

~

zadania z zakresu dzialalnosci gospodarcze] —celem biezace 1
nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.




Zadania gminy

zadania zlecone sensu stricto — nalozenie na gmine obowiazku
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe) (oraz
organizac]l przyvgotowan 1 przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendéw) — tylko w drodze ustawowe;j:

. )

3 N

zadania powierzone (tak naprawde rowniez zlecone — kategoria ta
wchodzi do kategoril zadan zleconych) — porozumienie zZ organami
administrac)i 1'zqd0\n'e3 0 poxmerzemu 1nnych zadan z zakresu
administrac)i rza(dow e] — gmina musi wyrazi¢ zgode. Ponadto organ
przekazujacy moze przekazaé tylko 1 wylgcznie zadania do ktorych
wykonywania sam jest kompetentny:

. /
\

/. . . . .
inne rodzaje porozumien o powlerzeniu zadan

* miedzy gming a inng jednostka samorzadu terytorialnego (forma wspoldzialania); ]
* umowa miedzy gming a innymi podmiotami lub organizacjami pozarzadowymi
(umowa cywilnoprawna).




Rada gminy jest powotywana na drodze
wyborow powszechnych,
rownych,bezposrednich i tajnych oraz
proporcjonalnych lub wiekszosciowych przy
liczbie 20 tys. mieszkancow. W wyborach
mogg uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy
gminy, ktoérzy ukonczyli 18 lat. Rada gminy
jest organem kontrolnym oraz stanowigcym o
prawie lokalnym. Rada gminy skfada sie z
radnych, ktorych liczba uzalezniana jest od
liczby mieszkancow gminy. Radni wybieraja
sposrod siebie przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczgcych. Rada gminy obraduje
na sesjach zwotywanych przez

| przewodniczacego nie rzadziej niz raz na
kwartat.




Liczba radnych gminy

Ilose mieszkancow gminy Liezba radnych

Do 20 tys. 15
Do 50 tys. 21
Do 100 tys. 23
Do 200 tys. 25
Powyzej 200 tys. 25 + 3 na kazde rozpoczete

100 tys. mieszkancow
(maksymalnie 45)



Czas dziatania rady gminy

kadencja trwa 4 lata

poza tym wypadki zaprzestania jej dziatalnosci przed uptywem
kadencj1 (oprocz ponizszych szezegolnymi sytuacjami sa sytuacje
zmiany zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa):

W zwigzku z
Referendum w Dzialalnosé rady kompetencjami
sprawie gminy nadzorczymi Prezesa
odwotamia wojta zakonczona z Rady Mimistrow: uchwala
Od e (burmistrza, mocy prawa — 0 rozwigzaniu rady gminy
Tl pr.ezydenta Pre-ze_s R?dy Z _powodu po“‘rtarzajqce.go
g masta), na Ministrow Si¢ naruszania przez nig
: wmiosek rady wyznacza osobe, Konstytucj: lub ustaw
m gminne : - : :
gminy z ktora do czasu oraz zawieszenie rady
przyczyny innej wyboru nowej gminy jezel przedtuza sie
niz nmieudzielenie rady gminy pelm nieskuteczne
absolutorium jej funkcje: wykonywanie przez

nig zadan publicznych.




Domniemanie kompetencji na rzecz rady gminy (do jej
wlasciwosci nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie

dzialania gminy, chyba, ze ustawy nie stanowig inaczej)

* Kompetencje organizacyjne (uchwalanie statutu gminy. ustalanie zakresu
dzialania jednostek pomocniczych)

* Kompetencje fmansowo mathkowe (uchwalanie budzetu. rozpatrywanie
Funkcja sprawozdania z jego wykonania 1 podejmowanie uchwaly o absolutorium:

Siessenat | * Kompetencje osobowe (stanowl o kierunkach dzialania wojta. powoluje 1
aca odwoluje skarbnika gminy 1 sekretarza gminy:

* Stanowilenie aktow prawa miejscowego

* Kompetencje planistyczne

* Kompetencje dotyczace wspoldziatania z innymi jednostkami

funkcja kontrolna —
poprzez komisje rewizyjna o .
(radm z wszystkich * opiniuje budzet;
klubéw) kontrola wéjta 1 * wystepuje z wnioskiem do rady gminy o
: gminnych udzielenie lub nieudzielenie absolutorium
jednostek orgamizacyjnych wojtowi.
oraz jednostek
pomocniczych




Organy rady gminy

Przewodniczgcy rady
gminy - organ wiceprzewodniczacy
wewnetrzny

tryb ich wyboru 1
odwolania oraz
organizuje jej prace 1 ustalenie jego
prowadz obrady statusu jako organu
wewnetrznego
reguluje ustawa;

state 1 dorazne




-dziata w trybie sesyjnym (zbiera sie nie rzadziej niz raz na
kwartaf):

-organ kolegialny, dziatajacy w formie uchwat

-uchwaly zapadajg zwyktg wiekszoscig glosow przy obecnosci co najmniej
potowy ustawowego skifadu rady, w gtosowaniu tajawnym ustawa moze
wprowadzaé inne reguty.




jl posiadajg immunitet;

nie mozna tgczy¢ mandatu radnego z mandatem posta lub
senatora, wykonywaniem funkcji wojewody
(wicewojewody),ani z cztonkowstwem w organie innej
jednostki samorzadu terytorialnego;

B

. & nie moze by¢ z radnym nawiazany stosunek pracy w
e urzedzie gminy, w ktérej uzyskat mandat;

radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
witasny rachunek lub z innymi osobami z wykorzystaniem
mieniakomunalnego gminy, w ktorej uzyskat mandat.




Wojt, burmistrz lub |

jednoosobowy organ wykonawczy gminy. .-

wybierany w wyborach powszechnych e

)OO dVWOW (1] dddariierlrrl W QO[] NAlllE 1V o d () olnaing

Burmistrz — w gminie, w ktdrej siedziba wtadz znajduje sie w

miescie potozonym na terytorium tej gminy /

) prezydent miasta — w miastach powyzej 100 tys. mieszkancoéw oraz w

miastach, w ktérych do dnia wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym
tzw. organem wykonawczo-zarzadzajgcym byt prezydent miasta )

" nie mozna taczy¢ funkcji wojta z funkcjg wojta lub jego zastepcy w innej

gminie, poza tym odnosi sie do niegowiekszo$sé unormowan dotyczacych

radnych.



‘ Obecnie w Polsce wojt petni funkcje organu
wykonawczego gminy obok burmistrza i prezydenta
miasta, wykonuje uchwalty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa.

Do zadan wojta nalezy w szczegolnosci:
-przygotowywanie projektow uchwat rady gminy
-okreslanie sposobu wykonywania uchwat
-gospodarowanie mieniem komunalnym
-wykonywanie budzetu

-zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.
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Jednostka Organ Organ wykonawezy
pomocnicza uchwalodawe
Zy
zebranie Soltys (wyblerany przez
Gminy wiejskie stalych mieszkancow
wiejskie Solectwo (Wszyscy solectwa) moze uczestniczyc
mieszkancy  w pracach rady gminy:
danego - organ wykonawczy
solectwa/ ws1) uchwal zebrama wiejskiego:
- funkecja reprezentacyjna.
wykonawcza 1 zarzadzajaca
Dzielnica rada Zarzad (przewodniczacy
Gminy moze uczestniczyé w
miejskie Rada lub pracach rady gminy)
Osiedle zebranie
mieszkancow

Miasto polozone
na terenie gminy




Gminy o specjalnym statusie

gmina warszawska -
miasto stoteczne
Warszawa stanowi
gmine majaca status
miasta na prawach
powlatu;

gminy uzdrowiskowe - gmina, ktore;j

obszarowi1 lub jego czesci zostal nadany
status uzdrowiska - mozne zostac

wytyczony oddzielny obszar ochrony
uzdrowiskowej; inne odmiennoseci:

odrebnosci
dotyczg zadan
te] gminy : dzialanie stalej
wynikajgcych utworzenie komisji prawo do
ze stolecznego jednostek szcezegolna uzdrowiskowej pobierania
charakteru pomocniczych nazwa: _ organu oplaty
mJastz_a. 0% dm_elmc = opiniodawczo- uzdrowiskowej
(zadania Jest doradczego;
zlecone z obowigzkowe.
zakresu
administracji

rzgdowej):



Budzet gminy

Budzet gminy -to roczny plan dochodow,

Budzet gminy okresla rowniez, w skali roku,
przychody i wydatki:
-zaktadow budzetowych,
-gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych,

-oraz srodki specjalne, przychody i wydatki

funduszy celowych gminy.

Budzet gminy uchwalany jest w formie uchwaty,

budzetowej i stanowi podstawe gospodarki
finansowej gminy. -




Dochody Gminy

@ 1. dochody wlasne
@ 2. subwencje ogolne
B 3. dotacje celowe

@ 4. srodkiz UE

-dochody z majagtku gminy;

-wpltywy z optat: skarbowej, eksploatacyjnej, optat lokalnych, itp.
-wpltywy z podatkow: od nieruchomosci, leSnego, rolnego, od
srodkow transportowych, od dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych (karta podatkowa), od spadkow i darowizn, od posiadania
PSOW;

-udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa;

\




-dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecanej gminom oraz
inne zadania zlecone ustawami;
-dochody jednostek budzetowych
oraz wptaty zaktadoéw budzetowych |
gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych gminy;
-subwencja ogdlna (3 czesci:
podstawowa, oswiatowa,
rekompensujaca);

-odsetki od srodkéw finansowych
gminy, gromadzonych na
rachunkach bankowych;

-Srodki z Unii Europejskiej.

N




Wydatki Gminy

B 1. wydatkibiezace
» 2.wydatki majatkowe

m 3. wydatkiniewygasajace

-zadania wiasne (dochody wtasne oraz subwencje);

-zadania wiasne obowigzkowe (finansowane w oparciu o dotacje
celowe lub ze srodkow ustalonych w porozumieniach);

-zadania zlecone wynikajgce z ustaw;

-zadania wynikajgce z porozumienia z organami administracji
rzadowej i innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.




Dpracowanie projektu

@ Z

Na proces opracowywania budzetu
gminy wyptywa wiele uwarunkowan
wewhnetrznych, jak i zewnetrznych, np.
-wielkos$é gminy,

-wypracowana forma dialogu miedzy \

" spotecznoscig lokalng a organami gminy,

b\
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-poziom rozwoju gospodarczego,
-poziom zaangazowania radnych w
rozwigzywanie biezgcych i
perspektywicznych problemoéow wspodlnoty h’

lokalnej itp.
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Kontrola wkonania
W oAy

-Wykonanie budzetu gminy podlega kontroli rady gminy.

-1 potrocze - wojt jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy w terminie 60 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (najpozniej do
dnia 31 sierpnia).

-Wojt wykonuje roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy w terminie
do 31 marca nastepnego roku.

-Sprawozdanie roczne zostaje przestane przez wojta do regionalnej izby
obrachunkowej oraz do urzedu statystycznego.

-Gtowny Urzad Statystyczny opracowuje zbiorcze roczne sprawozdanie z
wykonania budzetu gmin oraz sprawozdanie z wykonania zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowe,;.

-Do dnia 30 kwietnia po roku sprawozdawczym rada gminy rozpatruje
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy oraz podejmuje uchwate w kwestii
udzielenia absolutorium wojtowi.







