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МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: ВЧЕРА

•Как известно, в СССР самоуправление не располагало автономией: 
и местные, и региональные органы власти были частью 
вертикально интегрированного государственного механизма. 
Система публичной власти признавала единство органов 
государственной власти, построенное по принципу, так 
называемого, «демократического централизма», т.е. подчиненности 
и подотчётности вышестоящим органам государственной власти (по 
линии Советов и их исполнительных органов) нижестоящих 
органов вплоть до самых низовых территорий — городов и 
сельских поселений. Что наложило свой отпечаток на 
психологическую атмосферу



МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: СЕГОДНЯ

1.В 1995 году принят Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ». В 1997 и 2000 годах к нему принимались существенные поправки о местном самоуправлении в 
городах федерального значения и об ответственности органов местного самоуправления и их должностных 
лиц.

2. Новый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», принятый в 2003 году, положил начало муниципальной реформе, 
которая должна была закончиться к 2009 году, когда Федеральный закон полностью вступил в 
силу. Однако, по признанию Дмитрия Медведева реального самоуправления в России не было 
создано даже к 2011 году: «Муниципалитеты — это органы местного самоуправления. 
Формально не государственные, но мы же понимаем, что это такое же государство»



ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

• это совокупность правовых, экономических, финансовых, организационных, 
территориальных, социальных и других условий, при которых реализуется 
местное самоуправление и осуществляется муниципальная власть. Основы 
местного самоуправления — это фундамент, на котором осуществляется 
муниципальное строительство.



В СООТВЕТСТВИИ С КОНСТИТУЦИЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 
ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ГРАЖДАНАМИ ПУТЁМ РЕФЕРЕНДУМА, ВЫБОРОВ, ДРУГИХ ФОРМ ПРЯМОГО 
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ, ЧЕРЕЗ ВЫБОРНЫЕ И ДРУГИЕ ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.
ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ:
МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ;
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ;
ГОЛОСОВАНИЕ ПО ОТЗЫВУ ДЕПУТАТА, ЧЛЕНА ВЫБОРНОГО ОРГАНА, ВЫБОРНОГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ;
ГОЛОСОВАНИЕ ПО ВОПРОСАМ ИЗМЕНЕНИЯ ГРАНИЦ, ПРЕОБРАЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ;
СХОД ГРАЖДАН;
ДРУГИЕ ФОРМЫ.
ФОРМЫ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ:
ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ГРАЖДАН;
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ;
ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ;
СОБРАНИЕ ГРАЖДАН;
КОНФЕРЕНЦИЯ ГРАЖДАН (СОБРАНИЕ ДЕЛЕГАТОВ);
ОПРОС ГРАЖДАН;
ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН В ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ;
НАКАЗЫ ИЗБИРАТЕЛЕЙ;
ДРУГИЕ ФОРМЫ.



МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ ЗАВТРА

• В течение нескольких последних месяцев в частных разговорах в Кремле с представителями 
регионов обсуждается более радикальный способ создания связки между двумя уровнями 
власти. Он предполагает преобразование столиц субъектов РФ в государственные структуры с 
особым статусом. Если реформа пойдёт по этому пути, то глав административных центров 
будет назначать губернатор.

• Муниципальное самоуправление при реализации этого сценария спустят на уровень 
городских районов: избирателям предложат формировать райдумы, депутаты которых, в свою 
очередь, будут избирать районных глав.

• Схожая многоступенчатая система действовала в 90-е в отдельных городах национальных 
республик РФ. Сегодня она реализована в Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе. Но есть 
большая разница – руководители городов федерального значения избираются на всенародных 
выборах. Палата внесла в закон № 131-ФЗ поправку, вводящую новую форму муниципальных 
образований – муниципальный округ. Она позволяет объединять в границах округа несколько 
городов и сельских поселений.

• Однако начать масштабное слияние действующих муниципалитетов на местах пока не могут 
из-за предписанной законодательством сложной процедуры принятия решений. В регионах 
ждут, что в закон № 131-ФЗ будет внесена норма, существенно упрощающая данную 
процедуру.

• Ожидается, что поправки к закону «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» поступят в Госдуму в 
октябре-ноябре. Но этот срок могут сдвинуть на 2021 год.



РОЛЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЩЕСТВЕ

• Российская система публичной власти рассматривает местное самоуправление 
как один из основных институтов гражданского общества.

• Органы местного самоуправления являются основой демократического строя, а 
так же важнейшим элементом гражданского общества.

• Органы местного самоуправления играют немаловажную роль, так как их 
деятельность направлена на улучшение жизни граждан на территориях 
областей, на которых они зарегистрированы. Поддерживают порядок в 
обществе, решают определенные задачи.

• Действия органов местного самоуправления главным образом направлены на 
охрану жизни и здоровья населения, а также на поддержание порядок в 
обществе.


