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 ГИС «Антинар» -  автоматизированная система, ориентированная  на комплексный анализ 
наркоситуации во всех сферах  жизнедеятельности города, выявление важнейших тенденций и 
закономерностей ее развития, информационно-аналитическую поддержку процесса принятия 
управленческих решений руководством Санкт-Петербурга.

ГИС «Антинар» создана на основании п.2 Решения № 47 Межведомственной комиссии по 
противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту 
(протокол от 06.03.2003 №18) и Решения Межведомственной комиссии при Полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе по 
противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров (Окружной антинаркотической комиссии) от 29 октября 2004 № 6-2, 
Целевой программы Санкт-Петербурга «Комплексные меры противодействия злоупотреблению 
наркотиками и их незаконному обороту» на 2002-2005 годы, принятой Законом                     
Санкт-Петербурга от 08.02.2002 года № 43-10

Основной целью создания ГИС «Антинар» является повышение эффективности деятельности 
исполнительных органов государственной власти по противодействию  злоупотреблению 
наркотическими средствами и их незаконному обороту с оценкой возможных последствий 
принятых вариантов управленческих решений.

Государственная информационная система Санкт-Петербурга
«Антинар»



Нормативно-правовая база осуществления мониторинга наркоситуации

▪ Постановление Правительства РФ от 23.01.2006 № 31 «О создании, ведении и использовании единого 
банка данных по вопросам, касающимся оборота наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, а также противодействия их незаконному обороту»

▪ Указ Президента РФ от 18.10.2007 № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию 
незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»                        
(с изменениями и дополнениями)

▪ Указ Президента РФ от 09.06.2010 N 690 «Об утверждении Стратегии государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года»

▪ Постановление Правительства РФ от 20.06.2011 N 485 «Об утверждении Положения о 
государственной системе мониторинга наркоситуации в Российской Федерации»

▪ Методика и порядок осуществления мониторинга, а также критерии оценки развития наркоситуации 
в Российской Федерации и ее субъектах (утверждена ГАК РФ)

▪ Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 17.01.2017 N 2-пг «О мониторинге наркоситуации 
в Санкт-Петербурге»



Функции ГИС «Антинар»

Осуществление мониторинга наркоситуации в Санкт-Петербурге как субъекте Российской Федерации

Осуществление мониторинга наркоситуации в Санкт-Петербурге и его районах с использованием 
информационных ресурсов и инструментальных средств ГИС «Антинар»

Аналитическая обработка и комплексный анализ результатов мониторинга наркоситуации                             
в Санкт-Петербурге

Прогнозирование динамики основных показателей наркоситуации

Информационно-аналитическая поддержка управленческих решений руководства ИОГВ посредством 
подготовки плановых и оперативных информационно-аналитических материалов, характеризующих 
состояние и развитие наркоситуации в Санкт-Петербурге и его районах

Организация и осуществление информационного взаимодействия с ИОГВ и территориальными 
федеральными органами исполнительной власти

Оценка эффективности реализации мероприятий Антинаркотической Программы                        
Санкт-Петербурга



Архитектура ГИС «Антинар»



Физическая структура ГИС «Антинар»



Логическая структура ГИС «Антинар»

Подсистема анализа информации 
и прогнозирования

Подсистема «Портал 
«Антинаркотическая политика                 

в Санкт-Петербурге»

Сервер портала

Сервер приложений Windows
Сервер БД Сервер приложений Ubuntu

Подсистема «Представление 
информации»

Сервер ГИС

Подсистема анализа информации и 
прогнозирования

Подсистема «Сбор данных и 
администрирование пользователей»

Подсистема «Представление 
информации»



1. Антинаркотическая комиссия в Санкт-Петербурге

2. Сектор по обеспечению деятельности Антинаркотической комиссии Аппарата Губернатора 
Санкт-Петербурга

3. Правительство Санкт-Петербурга

4. Прокуратура Санкт-Петербурга 

5. Комитет по образованию

6. Комитет по науке и высшей школе

7. Комитет по социальной политике Санкт-Петербурга

8. Комитет по здравоохранению

9. Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями

10.  Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности

11.  Комитет по информатизации и связи

12.  Администрации районов Санкт-Петербурга

Исполнительные органы государственной власти,
являющиеся пользователями ГИС «Антинар»



Место ГИС «Антинар» в системе информационно-аналитического обеспечения 
антинаркотической деятельности
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Мониторинговые исследования по наркоситуации

Мониторинг и подготовка информационно-аналитических материалов о наркоситуации 
в Санкт-Петербурге проводится на основе:

• статистических сведений (данных) о наркоситуации в Санкт-Петербурге, загруженных в базу 
данных ГИС «Антинар»

• картографических слоёв базы данных ГИС «Антинар» (картографическая информация)

Мониторинг уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков

Мониторинг состояния преступности среди несовершеннолетних

Мониторинг уровня болезненности и заболеваемости наркологическими 
заболеваниями среди населения Санкт-Петербурга

Мониторинг токсикологической ситуации, связанной с отравлениями наркотиками 
и психодислептиками (галлюциногенами), в Санкт-Петербурге
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   1 Медико-биологический блок 

   2 Блок оборота наркотических средств

   3 Блок социальной стоимости ущерба от 
распространения наркомании

   4 Блок демографической устойчивости

   5 Блок уровня преступности в сфере НОН

   6 Блок наркоиммунитета территории

По индикативным 

показателям 

каждого блока

По каждому 

индикаторному блоку

По наркоситуации 

на территории 

в целом

БД

Диагностика 
наркоситуации

Для диагностирования наркоситуации применяется метод индикативного анализа. Из исходных показателей 
формируются индикативные показатели (ИП) оценки тяжести наркоситуации, которые группируются в 6 
индикаторных блоков. ИП являются показателями особого, критериального типа, по которым можно судить о 
степени тяжести ситуации.

Методика, применяемая при анализе наркоситуации

Значения индикативных показателей каждого блока сопоставляется с их пороговыми уровнями (НОРМАЛЬНОГО, 
ПРЕДКРИЗИСНОГО и КРИЗИСНОГО), определяющими границы между зонами той или иной степени углубления 
тяжести наркоситуации по соответствующему показателю.



Портал «Антинаркотическая политика в Санкт-Петербурге» 
www.anpolitic.spb.ru

Портал «Антинаркотическая политика в Санкт-Петербурге» создан для обеспечения отражения 
деятельности руководства города в сфере противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их 
незаконному обороту и доступа населения и общественных структур к информационным ресурсам. 

Интерактивный портал предназначен для представления тематической информации, касающейся вопросов 
организации и проведения государственной антинаркотической политики в Санкт-Петербурге, размещения 
информационных, информационно-аналитических и информационно-справочных материалов, нормативно-
правовых документов, информации о деятельности районных антинаркотических комиссий.
Основные функции портала:
1. Ведение банка нормативно-правовых документов.
2. Предоставление статистической и аналитической информации.
3. Обеспечение сохранности информационных объектов.
4. Визуализация сведений о должностных лицах, обеспечивающих решение вопросов государственной 

антинаркотической политики.
5. Создание и хранение архива опубликованной информации.
6. Сопровождение новостной ленты.

Информация, публикуемая на портале:
• Информация об Антинаркотической комиссии в Санкт-Петербурге.
• Результаты мониторинга наркоситуации.
• Нормативно-правовая база.
• Новостная лента.
• Информация об Антинаркотических комиссиях в районах Санкт-Петербурга.
• Информация по антинаркотическим мероприятиям в районах Санкт-Петербурга.
• Популярный электронный журнал «Антинаркомания» для широкого круга пользователей.



Главная страница портала

В левой части главной 
страницы находится 
меню, содержащее 
ссылки к основным 
ресурсам портала          
и вопросы по 
интерактивному  
социологическому 
опросу.

                      Антинаркотическая политика в Санкт-Петербурге

В правой части приведена 
лента новостей. Каждую 
новость можно прочитать 
подробнее, пройдя по 
ссылке.
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Информационно-аналитическое обеспечение портала 
«Антинаркотическая политика в Санкт-Петербурге»

 Интернет-портал «Антинаркотическая политика в 
Санкт-Петербурге» создан как инструмент 
осуществления антинаркотической политики в 
регионе исполнительными органами 
государственной власти, учреждениями и 
общественными организациями по профилактике 
незаконного потребления наркотических средств 
и психотропных веществ, наркомании.

Основными источниками и пользователями 
интернет-портала являются комитеты и 
ведомства ИОГВ, члены городской и 
районных антинаркотических комиссий, 
представители органов местного 
самоуправления и общественных 
организаций.



Государственная информационная система Санкт-Петербурга 
«Антинар»

Достоинства ГИС «Антинар»

наличие межведомственной базы данных

адаптивность системы

возможность наращивания функционала системы

возможность добавлять программные модули и конфигурировать под 
конкретные требования

Хранение и накопление:
- около 8 тысяч первичных 

показателей 
- более 200 разработанных 

информационно-аналитических 
материалов

возможность хранить практически неограниченное число информации и 
предоставлять одновременный доступ большому числу пользователей

автоматизация математического аппарата по соответствующим методикам

Надёжность:
- Резервное копирование 
информации
- аудит пользователей
- мониторинг работы серверов
восстановление в случае сбоев



Основные возможности ГИС «Антинар»

Основные режимы работы 
пользователя отражены 
в горизонтальном меню 
главной страницы:
• Выбор данных;
• Рабочая книга;
• Инфопанели;
• Аналитика.

Доступ к ГИС «Антинар» осуществляется по Единой мультисервисной телекоммуникационной сети 
исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга через веб-браузер по адресу 
antinar.vpn

ГИС «Антинар»



Результат выбора показателя представлен в форме таблицы.         
При необходимости пользователь может выполнить настройки 
таблицы, сохранить её в рабочую книгу и в виде Exel-файла. 
Полученные данные также могут быть отражены на графике и на 
карте, настройки представления которых определяются 
пользователем. 

Режим выбора данных обеспечивает пользователям 
возможность выбора значений показателя из совокупности 
тематических иерархий. Пользователь может указать период, 
территорию и источник информации. Реализована функция 
поиска показателей.

Выбор данных



Аналитика

Режим «Аналитика» обеспечивает удобный доступ к совокупности 
информационно-аналитических материалов. Пользователь имеет возможность 
поиска материалов по ключевым словам, а также установки собственных меток, 
что позволяет не осуществлять поиск повторно. Информационно-аналитические 
материалы могут быть сохранены на компьютере пользователя.



Рабочая книга

Рабочая книга является инструментом анализа данных.               В 
персональной рабочей книге пользователь может просматривать 
сохранённые отчёты и осуществлять операции с рядами данных, 
применять различные методы анализа. Результаты могут быть 
экспортированы в форматы xls, Doc, Pdf.



Инфопанели

Инфопанели обеспечивают оперативное представление данных пользователю 
в виде графиков по заранее определенной форме и установленному набору 
показателей. Режим удобен для использования пользователями-
руководителями, так как позволяет минимизировать затраты времени на 
выбор и анализ показателей.

Масса изъятых из незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, грамм

Преступность



Разнообразие видов представления информации

год         всего   учащиеся и   
   студенты  безработные

 
удельный 
вес      
         (%)

2011 626 412 182 29,1

2012 550 365 171 31,1

2013 579 363 185 32,0

2014 611 447 139 22,8

2015 604 449 93 15,4

2016 473 351 73 15,4

Картографическое 
представление данных

Таблицы и диаграммы

рост 
+ 23 %

Инфографика

женский         мужской

Тепловые карты



Дополнительные возможности

Вкладка «Внешние приложения» 
обеспечивает доступ к 
дополнительным специальным 
возможностям системы, таким 
как:
• анализ картографической 

информации;
• автоматизированный поиск 

тематической информации в 
Интернете;

• моделирование и 
прогнозирование;

• личный кабинет;
• Вэб-интерфейс загрузки и 

администрирования данных.



Долгосрочное прогнозирование

«Прогнозирование показателей 
наркоситуации»

Среднесрочное прогнозирование

 «Прогнозирование уровня 
наркотизации»

Инструментальные средства прогнозирования 



Программный компонент 
«Прогнозирование уровня наркотизации» 

Прогноз уровня наркотизации                    
в Санкт-Петербурге:

❑ Численность наркозависимых
❑ Численность наркозависимых по 

возрастным группам
❑ Возрастная структура 

наркозависимых
❑ Уровень наркотизации

Прогноз численности наркозависимых формируется с использованием метода 
главных компонент на основе социально-экономических факторов, 
оказывающих влияние на уровень наркотизации населения. 
Метод позволяет учесть влияние всех факторов, даже при существовании 
между ними существенной коррелируемости, а также выявить группы 
факторов, оказывающих наибольшее влияние на наркотизацию населения. 



Программный компонент «Прогнозирование показателей наркоситуации»

• В оперативном режиме формируется прогноз показателей 
наркоситуации в Санкт-Петербурге на кратко- и среднесрочную 
перспективу

• Имеется возможность выявления взаимного влияния факторов 
наркотизации населения региона

• Сформировать прогноз могут пользователи, не обладающими 
навыками эконометрического моделирования

• Существует возможность формирования пользовательских отчетов 
и стандартных форм

• Организовано прямое взаимодействие с базами                                  
данных – моделирование производится всегда на самых актуальных 
данных

• Прогноз формируется в режиме онлайн за считанные минуты



Аналитика как средство повышения эффективности 
принятия управленческих решений

Кратко- и среднесрочное прогнозирование наркоситуации 

Выявление взаимного влияния показателей социально-экономического 
развития региона и уровня наркотизации населения

Оценка вероятности благоприятных и неблагоприятных событий

Формирование пользовательского отчета и стандартных форм

Получение прогнозов пользователями, не обладающими навыками 
экономико-математического моделирования

Графическая визуализация результатов прогнозирования

Хранение моделей, используемых для прогнозирования



Социологические исследования

Объект исследования – общественное мнение жителей 18 районов Санкт-Петербурга старше 15 лет. 
 Основные задачи исследования: 
-  определить в полученной совокупности ответов долю вариантов ответов по исследуемой теме (мониторируемым 
показателям); 
-     сопоставить долевые значения в выделенных группах населения на основе демографических характеристик респондентов 
и территориального признака. 
Общая выборка опроса в 2015 году : 1350 респондентов. 

Объект исследования – общественное мнение жителей 18 районов Санкт-Петербурга старше 15 лет.
Основные задачи исследования:
    -  определение в полученной совокупности ответов долевых значений по интересующим вариантам ответов     
(мониторируемым показателям);
     -   сопоставление выделенных долевых значений в районах Санкт-Петербурга (а также в социально-демографических 
«группах риска») с показателями по городу в целом.
Общая выборка опроса в 2015 году: 1988 респондентов 

«Оценка населением криминологических факторов наркоситуации на территории Санкт-Петербурга 
(исследование проводится с 2008 года Санкт-Петербургским Университетом МВД России)

«Оценка населением государственной антинаркотической политики, реализуемой на территории             
Санкт-Петербурга и деятельности субъектов профилактики в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков» (исследование проводится с 2008 года ООО «Инсерв»)

Методы сбора первичной социологической информации: анкетирование и интервьюирование, в том числе личное или 
стандартизированное телефонное интервью (с применением компьютерной системы проведения телефонных опросов CATI). 


