
Тема 3. Государственная 
система социального 
обеспечения



РЕМОНТ

1. Общее понятие 
государственной системы 
социального обеспечения

2. Государственная 
система социальных 

пособий, 
компенсационных выплат 

и социальных услуг3. Государственная 
система предоставления 
медицинской помощи, 
лечения и социальной 

помощи

Вопросы:



РЕМОНТ

Под системой понимается 
множество элементов (частей), 
находящихся в отношениях и 

связях друг с другом, 
образующих определенное 

единство, целостность (От греч. 
systema – целое, составленное из 

частей; соединение.)

Понятие государственной системы 
социального обеспечения



РЕМОНТВ основу определения системы социального обеспечения заложены 
Различные системообразующие признаки (или критерии): 

формы 
организации

круг лиц, 
подлежащих 
обеспечению

виды 
обеспечения 
и условия их 
предоставле

ния

размеры 
обеспечения

 органы, 
осуществляющие 

социальное 
обеспечение

разновидности 
социального 

риска

источники 
финансирования 

социального 
обеспечения и пр.



РЕМОНТ

– пенсионная система; 

– система социальных пособий и социальных 
компенсационных выплат; 

– система социальных услуг (социального обслуживания); 

– система социальной медицинской помощи и лечения; 

– система государственной социальной помощи; 

– система социальных льгот и преимуществ 

Классификация государственной системы социального обеспечения 
по видам социального обеспечения



РЕМОНТ

Страховая пенсионная 
система – это система 
создаваемых государством 
правовых, экономических и 
организационных мер, которая 
должна быть направлена на 
возмещение гражданам 
заработка (выплат, 
вознаграждений в пользу 
застрахованного лица), 
получаемого ими до 
установления пенсий в порядке 
обязательного страхового 
обеспечения

Бюджетная пенсионная система – система 
правовых, экономических и организационных мер, 
создаваемых государством в целях компенсации 
гражданам заработка, утраченного в связи с 
прекращением государственной службы при 
достижении установленной законом выслуги при 
выходе на трудовую пенсию по старости 
(инвалидности); либо компенсации вреда, 
нанесенного их здоровью при прохождении 
военной службы, в результате радиационных или 
техногенных катастроф, в случае наступления 
инвалидности или потери кормильца, при 
достижении установленного законом возраста; 
либо нетрудоспособным гражданам в целях 
предоставления им средств к существованию. 

Государственная пенсионная система



РЕМОНТ

•Круг лиц, подлежащих 
обеспечению пенсиями

•Источники финансовых средств

•Различия в нормах предоставления 
пенсий

Различия между пенсионными системами 



РЕМОНТ

Страховая пенсионная 
система «обслуживает» 
застрахованных граждан 

данным видом 
обязательного социального 

страхования

Право на получение 
пенсии по бюджетной 
пенсионной системе 
имеют российские 

граждане, соблюдающие 
условия, предусмотренные 
Федеральным законом «О 

государственном 
пенсионном обеспечении».

Круг лиц, подлежащих обеспечению 
пенсиями



РЕМОНТ

В рамках 
страховой 

пенсионной 
системы 

источником 
является бюджет 

ПФР. 

Финансирование пенсий по 
бюджетной пенсионной 

системе производится за счет 
средств государственного 

бюджета, включая 
федеральный, региональные 

(субъектов Российской 
Федерации) и местные 

(муниципальные) бюджеты.

Источники финансовых средств



РЕМОНТ

Право на выплаты по 
страховой пенсионной 
системе определяется 

соответствующими 
условиями, 

установленными для 
той или иной страховой 

пенсии

Для получения пенсий 
по бюджетной 

пенсионной системе для 
каждой категории 

граждан установлены 
свои условия. Они 

указаны в федеральных 
законах и других 

нормативных правовых 
актах. 

Различия в нормах предоставления пенсий



РЕМОНТ

ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

 ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством"

 ФЗ "О погребении и похоронном деле"

Закон РФ "О занятости населения в Российской Федерации"

Указ Президента РФ от 26 декабря 2006 г. «О 
компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за 
нетрудоспособными гражданами» и др.

Нормативная правовая база, регулирующая государственную 
систему социальных пособий и компенсационных выплат



РЕМОНТ

Основаниями классификации социальных пособий и 
компенсационных выплат являются

   целевое назначение 
   продолжительность выплаты 
   финансовые источники
    круг субъектов-получателей 
   социально-правовые основания выплаты пособий 
   порядок определения размера пособий 
   действие в пространстве
   органы, предоставляющие пособия 

Государственная система социальных пособий, 
компенсационных выплат и социальных услуг



РЕМОНТ

– пособие по временной нетрудоспособности; 
– пособие по беременности и родам; 
– единовременное пособие при рождении ребенка; 
– единовременное пособие на погребение; 
– единовременное пособие при возникновении поствакцинальных осложнений; 
– единовременные пособия при заражении вирусом иммунодефицита человека; 
– единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью; 
– ежемесячное пособие по уходу за ребенком (на период отпуска до достижения им возраста 
полутора лет); 
– ежемесячное пособие на ребенка
– единовременные пособия вынужденным переселенцам; 
– единовременные пособия беженцам; 
– единовременные денежные пособия гражданам, привлекаемым к борьбе с терроризмом; 
– пособие по безработице; 
– единовременные пособия для граждан из числа детей-сирот и др.

Структура государственной системы социальных 
пособий



РЕМОНТ

– ежемесячная компенсационная выплата по уходу за 
ребенком до достижения им возраста трех лет; 

– ежемесячные компенсационные выплаты за время 
академического отпуска; 

– ежемесячные компенсационные выплаты женам 
рядового и начальствующего состава органов внутренних 
дел; 

– ежемесячные компенсационные выплаты неработающим 
трудоспособным гражданам, осуществляющим уход. 

Структура государственной системы 
компенсационных выплат 



РЕМОНТ

Пособия могут быть 
сгруппированы на две 
относительно 
самостоятельные 
подсистемы – пособия 
в порядке 
обязательного 
социального 
страхования и 
пособия за счет 
ассигнований из 
государственного 
бюджета. 

К системе страховых социальных пособий 
можно отнести следующие виды выплат: 
•  пособие по временной 

нетрудоспособности; 
•  пособие по беременности и родам; 
•  пособие женщинам, вставшим на учет в 

медицинских учреждениях в ранние сроки 
беременности; 

•  пособие при рождении ребенка; 
•  пособие по уходу за ребенком (на период 

до достижения им возраста полутора лет); 
• – пособие на погребение. 



РЕМОНТ

социальное обслуживание на дому

полустационарное социальное обслуживание

стационарное социальное обслуживание

Государственная система социальных услуг 
(социального обслуживания)



РЕМОНТ

стационарные 
учреждения 
социального 

обслуживания;

 комплексные 
центры 

социального 
обслуживания 

населения; 

территориальные 
центры 

социальной 
помощи семье и 

детям; 

центры 
социального 

обслуживания; 

социально‑реабил
итационные 

центры для детей 
и подростков 

(несовершенноле
тних); 

центры помощи 
детям, 

оставшимся без 
попечения 
родителей; 

социальные 
приюты для детей 

и подростков; 

центры 
психолого‑педаго
гической помощи 

населению; 

центры 
экстренной 

психологической 
помощи по 
телефону; 

центры 
социальной 
помощи на 

дому; 

дома ночного 
пребывания; 

специальные 
дома для 
одиноких 

престарелых; 

геронтологические 
центры и иные 
учреждения, 

предоставляющие 
социальные услуги.

Типы учреждений, предоставляющие социальное 
обслуживание 



РЕМОНТ

– социально‑бытовые;

– социально‑медицинские;

– социально‑психологические;

– социально‑педагогические;

– социально‑трудовые;

– социально‑правовые;

– услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных 
услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей‑инвалидов;

– срочные социальные услуги.

Государственная система социальных услуг 
(социального обслуживания)



РЕМОНТ

– стационарное социальное 
обслуживание пожилых и инвалидов;

– полустационарное социальное 
обслуживание пожилых и инвалидов;

– социально‑медицинское обслуживание 
на дому пожилых и инвалидов.

Система социального обслуживания пожилых и 
инвалидов включает в себя три основные подсистемы:



РЕМОНТ

– медицинская реабилитация инвалидов;

– профессиональная реабилитация инвалидов;

– трудовое устройство инвалидов;

– протезно‑ортопедическая помощь инвалидам;

– обеспечение инвалидов средствами передвижения.

Систему социальной реабилитации инвалидов можно 
определить как состоящую из следующих подсистем:



РЕМОНТ

– социальное обслуживание детей 
дошкольного возраста в дошкольных 
детских учреждениях;
– социальное обслуживание детей‑сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей;
– социальное обслуживание детей в 
приемной семье.

Система социального обслуживания детей может 
быть представлена в виде таких подсистем:



РЕМОНТ

Медицинскую помощь, оказываемую гражданам, и 
их лечение можно представить как 

государственную систему, состоящую из 
следующих частей

– социальная 
медицинская 

помощь; 

– социальная 
лекарственная 

помощь; 

– санаторно-
курортное 
лечение. 

Вопрос 3. Государственная система предоставления 
медицинской помощи, лечения и социальной помощи



РЕМОНТ

 первичная 
медико-

санитарная 
помощь; 

 скорая 
медицинская 

помощь; 
специализированная 
медицинская помощь; 

 медико-социальная 
помощь гражданам, 

страдающим 
социально значимыми 

заболеваниями; 

 медико-социальная помощь 
гражданам, страдающим 

заболеваниями, 
представляющими 

опасность для окружающих. 

Социальная медицинская помощь



РЕМОНТ

 бесплатную 
лекарственну

ю помощь; 

лекарственную помощь, 
предоставляемую со 
скидкой от полной 

стоимости лекарств и 
препаратов медицинского 

назначения

Подсистема социальной лекарственной помощи 
гражданам включает в себя:



РЕМОНТ

В зависимости от 
финансового источника
• – санаторно-курортное 

лечение за счет средств 
обязательного 
социального 
страхования; 

• – санаторно-курортное 
лечение за счет средств 
государственного 
бюджета. 

В зависимости от круга лиц и вида 
заболеваний
• санаторно-курортное лечение в 

санатории общего профиля; 
• санаторно-курортное лечение в 

специализированных санаториях; 
• санаторно-курортное лечение в 

санатории-профилактории; 
• санаторно-курортное лечение в 

пансионате с лечением; 
• санаторно-курортное лечение в 

пансионате с курортно-
амбулаторным лечением. 

Система санаторно-курортного лечения 



РЕМОНТ

это один из видов социального обеспечения, который предполагает 
обеспечение путевками граждан, перенесших определенные заболевания, 
для лечения их в санаториях, с использованием благоприятных природно-

климатических факторов.

Законодательство предусматривает:
• - круг лиц, имеющих право на санаторно-курортное лечение;
• - условия предоставления путевок (бесплатно либо по льготной цене);
• - круг органов, которые предоставляют путевки;
• - дополнительные льготы при использовании санаторно-курортных 

путевок (оплата проезда для самого больного, для сопровождающего его 
лица, предоставление путевки для сопровождающего лица);

• - возможность получения компенсации вместо путевки.

Санаторно-курортное лечение 



РЕМОНТ

Государственная социальная 
помощь по признаку формы 
социального обеспечения как 

способа удовлетворения 
потребностей граждан может 

быть определена в денежной и 
(или) в натуральной форме. 

Государственная социальная 
помощь в денежной форме 
включает в себя следующие 
компоненты: помощь в виде 

пособий; помощь в виде субсидий; 
помощь в виде компенсаций и 

других социальных выплат. 
Государственная социальная помощь в натуральной форме включает в 
себя набор социальных услуг: 
• а) дополнительную медицинскую помощь (обеспечение граждан 

бесплатными лекарствами по рецепту врача, предоставление при наличии 
медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение); 

• б) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, на 
междугороднем транспорте к месту лечения и обратно. 

Система государственной социальной помощи



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


