
Акты Президента 
Российской 
Федерации

(ст. 90)

Президент
Российской Федерации 

издает

Указы Распоряжения

Указы и распоряжения
Президента Российской
Федерации обязательны 

для 
исполнения на всей 

территории Российской 
Федерации

Указы и распоряжения
Президента Российской
Федерации не должны 

противоречить 
Конституции

Российской Федерации и 
федеральным законам



Законопроект вносится в Государственную Думу
Требования, предъявляемые к законопроекту

Законопроекты о введении или отмене налогов, осво-
бождении от их уплаты, о выпуске государственных 
займов, об изменении финансовых обязательств госу-
дарства, другие законопроекты, предусматривающие 
расходы, покрываемые за счет федерального 
бюджета, 
могут быть внесены только при наличии заключения 
Правительства Российской Федерации. (ст. 104)Согласно Регламенту Государственной Думы, необхо-

димо условием внесения законопроекта в Государствен-
ную Думу в порядке законодательной инициативы 
является представление:

-Текста законопроекта;
-Обоснования необходимости его принятия, 
включающего 
развернутую характеристику законопроекта, его целей, 

-основных положений, места в системе действующего 
законодательства, а также прогноза социально-эконо-
мических и иных последствий его принятия;
-справки о состоянии законодательства в данной сфере
 правового регулирования;
-перечня законов и иных нормативных правовых актов, 
отмены, изменения, дополнения или принятия которых 
требует принятие данного законопроекта;
-предложение о разработке нормативных правовых 
актов, 
принятие которых необходимо для реализации данного 
закона;
-финансово-экономического обоснования в случае, если 
потребуются дополнительные материалы или иные 
затраты



Внесение
Законопроекта субъектом права законодательной 

инициативы
в Государственную Думу 

Этапы законодательного процесса в Российской Федерации.
Порядок принятия федерального закона в Государственной 

думе

Решение 
вернуть

законопроект

Решение направить 
на:

Первое чтение
Второе чтение
Третье чтение

Решение направить в 
ответственный 

комитетВ комитеты и комиссии 
Государственной Думы 

для
замечаний и 
предложений

Решение направить в 
комитеты

и комиссии

Совет Государственной думы

Государственная 
Дума

Первое чтение

Второе чтоние

Третье чтение

Четвертое чтение
(только 

федеральный 
бюджет)

Ответственный комитет

Председатель 
Государственной 

Думы 

В Совет Федерации



Законы, рассматриваемые Советом Федерации
в обязательном порядке

1. Федеральные конституционные законы

2. Федеральные законы по вопросам:
-федерального бюджета;

-федеральных налогов и сборов;
- финансового, валютного, кредитного, 
таможенного регулирования, денежной 
эмиссии;
- ратификация и денонсация международ-
ных договоров Российской Федерации;
- статуса и защиты государственной гра-
ницы Российской Федерации;
- войны и мира



Порядок одобрения (или отклонения) федерального 
закона в Совете федерации
Председатель Совета 

Федерации
или его заместитель

Ответственный
комитет Совета

Федерации

Совет Совета 
Федерации

При 
одобрении
закона без

рассмотрения отклонить 
Федеральный 

закон

одобрить 
Федеральн

ый 
закон

Заседание Совета
Федерации при 

принятии
закона к 

рассмотрению
может:

Председатель 
Совета

Федерации или 
его 

заместитель

Президенту
Российской 
Федерации 

Н
ап

ра
вл

яе
т

за
ко

н Возвращение
федерального 

закона
в 

Государственную 
Думу



Подписание (отклонение), обнародование федерального 
закона Президентом Российской Федерации

подписывает
закон

отклоняет 
закон и 

возвращает в
Государственн

ую 
Думу.

Президент Российской Федерации

Обнародование закона

в печати

на телевидении

на радио

В средствах массовой информации

«Собрание законодательства 
Российской Федерации»

«Российская газета»
«Парламентская газета»

опубликование
закона в официальных периодических изданиях



Постановления Распоряжения

Правительство Российской Федерации издает

Акты
Правительства

Российской 
Федерации

(ст. 115)

Издается на основании и во
исполнение Конституции
Российской Федерации,
федеральных законов,

нормативных указов 
Президента

Российской Федерации

Обязательны к исполнению в
Российской федерации

В случаях их противоречия
Конституции Российской 

Федерации, федеральным 
законам и указам Президента
Российской Федерации могут
быть отменены Президентом

Российской Федерации



Понятие нормативного правового акта

  Нормативный правовой акт – это разработанный и 
принятый компетентным государственным органом в 
установленном порядке официальный документ, 
содержащий норму права и направленный на 
урегулирование определенных общественных отношений.
  Все нормативные правовые акты функционируют как 
единая система.
  Система нормативных правовых актов, в зависимости от 
положения субъекта правотворчества и соответственно от 
юридической силы актов, подразделяется на две группы – 
законы и подзаконные акты.

Понятие закона
  Закон– это нормативный правовой акт, принятый в 
установленном законом порядке органом 
законодательной власти или референдумом, 
выражающий интересы народа или определенных слоев, 
групп населения, обладающей высшей юридической 
силой и регулирующий наиболее важные общественные 
отношения.
  Законы занимают ведущее место в системе 
нормативных правовых актов



Законам присущи следующие признаки

▪ законы принимаются только законодательными 
(представительными) органами государственной 
власти или непосредственно народом в порядке 
референдума;

▪ обладают высшей юридической силой (это означает, 
что содержание всех иных нормативных правовых 
актов не должно противоречить законам; никто не 
вправе отменить или изменить закон, кроме органа, 
который его принял);

▪ регулируют основополагающие общественные 
отношения;

▪ содержат нормы первичного, исходного характера. 
Все же иные подзаконные нормативные акты 
призваны детализировать и конкретизировать 
нормативные установления законов;

▪ принимаются законы в строго определенном 
процессуальном порядке



Гражданское законодательство

ГРАЖДАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ИНЫЕ АКТЫ, 
СОДЕРЖАЩИЕ НОРМЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА

Акты министерств и иных федеральных органов 
исполнительной власти, принятые в случаях и 

пределах, предусмотренных ГК РФ, другими законами и 
иными нормативными актами

Постановления Правительства России, принятые на 
основании и во исполнении ГК РФ, указов Президента 

России

Указы Президента России, которые не должны 
противоречить ГК РФ и иным законам

Гражданский кодекс Российской Федерации и принятые 
в соответствии с ним иные федеральные законы

Конституция Российской Федерации

Общепризнанные принципы и нормы международного 
права и международные договоры Российской 

Федерации



ДЕЙСТВИЕ ГРАЖДАНСКИХ ЗАКОНОВ ВО ВРЕМЕНИ

▪ На территории России применяются только те 
федеральные конституционные и основанные на 
них другие федеральные законы, которые 
официально опубликованы.

▪ Федеральные законы вступают в силу на всей 
территории России одновременно по истечении 
10 дней после их опубликования в «Российской 
газете», «Собрание Законодательства Российской 
Федерации», если самим законом не установлен 
иной порядок вступления их в силу.

▪ Указы Президента и постановления 
Правительства России вступают в силу на всей 
территории России одновременно по истечении 
семи дней после их опубликования в «Российских 
вестях», «Собрании законодательства Российской 
Федерации», за исключением указов или 
отдельных их пунктов, содержащих сведения, 
являющиеся государственной тайной.

▪ Нормативные правовые акты федеральных 
органов исполнительной власти в срок не позднее 
10 дней после дня регистрации должны быть 
опубликованы в газете «Российские вести» или 
«Бюллетене нормативных актов федеральных 
органов исполнительной власти». Лишь после 
такого опубликования они вступают в силу. Акты, 
не прошедшие государственную регистрацию 
либо зарегистрированные, но не опубликованные 
в указанном порядке, не влекут правовых 
последствий как не вступившие в силу.



УТРАЧИВАЮТ СИЛУ
•по истечению срока дей-
ствия нормативного акта;

•в связи с изданием нового
нормативного акта, 
заменив-
шего ранее действовавший 
акт;

•на основании прямого 
указания компетентного 
органа о отмене

ОБРАТНАЯ (во времени)
СИЛА ЗАКОНА

•закон, устанавливающий 
или отягчающий 
ответствен-
ность, обратной силы не
имеет

ИСКЛЮЧЕНИЯ
•закон распространяет действия на факты, возникшие    
до его вступления в законную силу, если это устанавли-

вается самим законом;                                                         
•если закон смягчает или устраняет ответственность       



Пределы действия законов по территории  
(в пространстве) и по кругу лиц

В ПРОСТРАНСТВЕ
пределы действия определяются территорией, 
на которую распространяется суверенная власть 
конкретного государства, либо территорией, ука-
занной в самом законодательном акте (районы 
крайнего Севера и т.п.)

ПО КРУГУ ЛИЦ
распространяет свое действие на категории 
субъектов, указанных в законодательстве, с 
учетом предусмотренных в нем ограничений в 
отношении официальных представителей других 
государств, дипломатов и других лиц, обладаю-
щих дипломатическим иммунитетом



Обычай не только складывается, но и применяется в 
сфере делового оборота

Обычай делового оборотаОБЫЧАЙ ДЕЛОВОГО 
ОБОРОТА – 

сложившееся и широко 
применяемое в 

какой-либо области 
предпринимательской
деятельности правило 

поведения, не 
предусмотренное 

законодательством,
независимо от того, 

зафиксировано ли оно 
в каком-либо документе

ОСНОВНЫЕ УСЛОВИЯ ОБЫЧАЯ ДЕЛОВОГО ОБОРОТА

Обычай подлежит применению не только при 
отсутствии законодательной нормы, но и при отсутствия 

правила, согласованного сторонами

Обычай должен содержать правило, которое не 
предусмотрено законодательством



ТОЛКОВАНИЕ ЗАКОНА – 
разъяснение 

содержания и смысла 
закона, а также 

задач, которые стоят перед 
ним

Толкование гражданско-
правовых норм
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ПО СУБЪЕКТУ ТОЛКОВАНИЯ
•АУТЕНТИЧЕСКОЕ – дается органом, который 
принял правовой акт, содержащий в себе данную 
норму;

•ЛЕГАЛЬНОЕ – дается органом, которому это 
поручено законодателем;

•СУДЕБНОЕ – дается судом, применяющим норму
гражданского закона при рассмотрении 
гражданского дела;

•ДОКТРИНАЛЬНОЕ- дается в научных трудах, 
монографиях, учебниках, статьях по гражданскому 
праву

ПО ОБЪЕМУ ТОЛКОВАНИЯ
•БУКВАЛЬНОЕ – в точном соответствии с текстом;
•ОГРАНИЧИТЕЛЬНОЕ – когда смысл правовой 
нормы уже, чем его буквальный текст;

•РАСШИРИТЕЛЬНОЕ – предполагает придание 
закону более широкого смысла по сравнению с 
буквальным его текстом

ПО СПОСОБУ ТОЛКОВАНИЯ
•ГРАММАТИЧЕСКОЕ – уяснение смысла текста 
закона с помощью правил грамматики и этимологии;

•ЛОГИЧЕСКОЕ – уяснение смысла на основе 
правил логики;

•СИСТЕМАТИЧЕСКОЕ – уяснение смысла правовой 
нормы путем установления ее связи с др. нормами;

•ИСТОРИЧЕСКОЕ – предполагает выяснение 
причин, обусловивших принятие правовой нормы, 
цели ее изучения, обстановки, в которой она 
создавалась


