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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
▪ Закона о прокуратуре в качестве 

самостоятельной отрасли определяет надзор за 
исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих наказание 
и назначаемые судом меры принудительного 
характера, администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу. 
Выделение этой отрасли из единого блока 
прокурорского надзора объясняется 
исключительной важностью специфического 
комплекса законов, регулирующих важнейшие 
права и свободы граждан, отбывающих 
наказание, а также особенностями 
деятельности органов, исполняющих эти 
законы.



ЗАДАЧИ 
ПРОКУРОРСКОГО 
НАДЗОРА В ДАННОЙ 
ОТРАСЛИ
▪ Задачи данной отрасли 

прокурорского надзора определены в 
приказе Генерального прокурора 
Российской Федерации от 30 января 
2007 г. № 19 «Об организации надзора 
за исполнением законов 
администрациями органов и 
учреждений, исполняющих 
уголовные наказания, следственных 
изоляторов при содержании под 
стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении 
преступлений»



ПРАВОВАЯ ОСНОВА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОКУРОРОВ В 
ДАННОЙ ОТРАСЛИ



ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПО НАДЗОРУ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 
АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ, И 
НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, 
АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ, ЗАДЕРЖАННЫХ И ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД 
СТРАЖУ

▪ Юридическое закрепление состоялось еще во времена СССР, так в 1985—1986 гг. 
образованы специализированные прокуратуры по надзору за исполнением 
законов в учреждениях уголовно-исполнительной системы (их точное название: 
прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях).
▪ Прокурор по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях 

координирует деятельность администрации этих учреждений, военных 
прокуроров по борьбе с преступлениями и иными правонарушениями в 
указанных учреждениях, а также принимает участие в координационных 
мероприятиях, проводимых территориальными органами прокуратуры.
Прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях взаимодействуют с территориальными и военными 
прокуратурами путем планирования и совместного проведения с ними 
мероприятий по укреплению законности и правопорядка в учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказания.



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРАТУР В 
ДАННОЙ СФЕРЕ

▪ • надзор за исполнением уголовно-
исполнительного и иного законодательства в 
учреждениях уголовно-исполнительной 
системы, находящихся на территориях, где 
такие прокуратуры созданы;
• надзор за исполнением требований закона о 
приеме, регистрации и разрешении заявлений 
и сообщений о совершенных или готовящихся 
преступлениях в указанных учреждениях, 
своевременном возбуждении уголовных дел и 
принятия мер по каждому случаю нарушения 
законности;
• выезды на чрезвычайные происшествия в 
учреждения уголовно-исполнительной системы 
для проверки обстоятельств, выяснения и 
устранения причин и условий, вызвавших 
происшествия, и привлечения виновных к 
ответственности;
• производство предварительного следствия по 
отнесенным законом к подследственности 
следователей прокуратуры делам о 
преступлениях, совершенных в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы 
осужденными, сотрудниками этих учреждений 
и т.д. 



▪ В прокуратурах субъектов РФ имеются отделы либо группы прокуроров, 
возглавляемые начальниками отделов или старшими помощниками прокуроров 
субъектов РФ, по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний. В 
пределах своей компетенции эти подразделения либо группы прокуроров:
—> организуют и осуществляют надзор за исполнением уголовно-
исполнительного законодательства (о режиме отбывания наказания и борьбе с 
преступностью, о трудовом использовании осужденных и т.д.);
—> непосредственно осуществляют надзор за исполнением законов в 
деятельности органов управления уголовно-исполнительной системы 
Министерства юстиции РФ.
— > контролируют работу прокуратур по надзору за законностью исполнения 
уголовных наказаний, проводят проверки в прокуратурах по организации работы 
на данном направлении, оказывают практическую и методическую помощь;
—> осуществляют надзор за законностью издаваемых нормативных актов по 
вопросам исполнения уголовных наказаний;
—> рассматривают и разрешают жалобы и заявления, проводят в установленном 
порядке прием граждан;
—> анализируют состояние законности и прокурорского надзора, разрабатывают 
и реализуют меры по предупреждению нарушений законности при исполнении 
уголовных наказаний и повышению эффективности прокурорского надзора;
—> выявляют и распространяют положительный опыт работы и т.д.



НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ 
ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ В ВИДЕ 
ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ ПРОКУРАТУРОЙ▪ Надзор за исполнением законов в местах отбывания лишения 

свободы представляет наиболее объемный и сложный участок 
в деятельности прокуроров. Перед выездом для проведения 
проверки в этих местах прокурору целесообразно определить 
конкретные цели проверки, продолжительность проверки, 
круг участников, привлекаемых для проведения проверки, 
изучить необходимую информацию (справки по предыдущим 
проверкам и принятых мерах по выявленным нарушениям 
законности, результаты ведомственных проверок и т.п.) для 
лучшей ориентации в обстановке и более эффективного 
проведения проверки.
При проведении комплексных проверок прокурору 
необходимо выяснить:
законность нахождения осужденных в местах отбывания 
лишения свободы;
—> соблюдение требований закона о раздельном содержании 
осужденных к лишению свободы в исправительных 
учреждениях;
—> законность и обоснованность перевода осужденных для 
дальнейшего отбывания наказания из одной колонии в другую 
того же вида или из одной тюрьмы в другую;
—> соответствие режима содержания осужденных видам 
исправительных учреждений;
—> соблюдение требований закона об условиях отбывания 
наказания (материально-бытовое и медико-санитарное 
обеспечение и др.) и т.д.



▪ Проверку прокурор, как правило, начинает с 
предварительной беседы с начальником учреждения и 
поручения ему подготовить необходимые документы и 
сведения (журнал учета и информации для оперативных 
дежурных; книгу замечаний и предложений по недостаткам 
в деятельности администраций; журнал рапортов приема-
сдачи дежурств; журнал учета рапортов о нарушениях 
установленного порядка отбывания наказания; приказы, 
распоряжения, постановления администрации и др.), с 
которыми в последующем знакомится. Исходя из целей 
проверки, прокурор может ознакомиться также с делами 
оперативного учета, с возбужденными уголовными делами 
и производстве по ним неотложных следственных действий 
и другими документами.
Прокурор производит, как правило, в присутствии 
начальника учреждения и начальника медсанчасти (а в 
необходимых случаях и других должностных лиц) обход 
всех жилых, коммунально-бытовых, служебных и 
производственных объектов.

▪ Обход объектов и территорий, который может 
производиться как в присутствии представителей 
администрации, так и прокурором наедине, сопровождается 
опросом осужденных об их жалобах и заявлениях.
Круг вопросов, выясняемых прокурором при обходе, 
зависит от конкретного объекта. Так, например, в процессе 
обхода жилых помещений прокурор обращает внимание на 
обеспеченность осужденных нормой жилой площади, 
вещевым довольствием, индивидуальными спальными 
местами и постельными принадлежностями; при 
посещении столовой и кухни прокурор выясняет, как 
обеспечиваются осужденные питанием, выдается ли 
осужденным положенное по норме довольствие и т.д.



ОСОБЕННОСТИ ПРИСУЩИЕ НАДЗОРУ ЗА 
ЗАКОННОСТЬЮ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ, НЕ 
СВЯЗАННЫХ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОСУЖДЕННОГО ОТ 
ОБЩЕСТВА

▪ При проведении проверок законности исполнения наказания в виде ограничения свободы 
подлежат выяснению:
—> законность нахождения осужденных в исправительных центрах;
—> соблюдение требований закона о порядке отбывания ограничения свободы 
(привлечение к работам по благоустройству зданий и территории исправительного центра в 
порядке очередности, как правило, в нерабочее время продолжительностью не более двух 
часов в неделю; раздельное содержание осужденных, ранее отбывших лишение свободы и 
имеющих судимость, от иных осужденных; раздельное содержание осужденных за 
преступления, совершенные в соучастии; предоставление осужденным возможности 
проживания с семьей и др.);
—> соблюдение требований закона о материально-бытовом обеспечении осужденных 
(обеспечение нормой жилой площади, индивидуальными спальными местами, постельными 
принадлежностями и др.);
—> соблюдение требований закона о медико-санитарном обеспечении осужденных;
—> обеспечение условий труда осужденных;
—> обеспечение администрацией организаций, в которых работают осужденные к 
ограничению свободы, привлечения их к труду с учетом состояния здоровья и 
профессиональной подготовки, получения ими начального профессионального образования 
или профессиональной подготовки и т.д.



▪ В начале проверки прокурор, как правило, 
беседует с начальником исправительного 
центра, выясняет общие вопросы, истребует 
сведения о количестве и наименовании 
организаций, где работают осужденные; 
числе осужденных, состоящих на учете в 
исправительном центре; взятых на учет, 
снятых с учета за соответствующий период 
времени. Прокурор знакомится с 
документами — картотекой, журналом учета, 
личными делами осужденных, данными о 
проведении розыска осужденных, 
скрывшихся от отбывания наказания, 
приказами, распоряжениями и 
постановлениями администрации и другими 
документами, исходя из конкретных данных 
о состоянии законности в исправительном 
центре.
При посещении организаций, в которых 
работают осужденные к ограничению 
свободы, прокурор беседует с 
представителями организации, с 
осужденными, которые там работают; 
знакомится с актами проведенных в этих 
организациях проверок, приказами 
администрации организаций и другими 
необходимыми документами.



▪ Проверяя соблюдение законности в уголовно-
исполнительных инспекциях, прокурор выясняет, все 
ли распоряжения суда обращены к исполнению.
К числу выясняемых вопросов относится и отбытие 
осужденным полностью срока назначенного судом 
наказания. Началом срока отбывания исправительных 
работ является день получения администрацией 
организации, в которой работает осужденный, из 
уголовно-исполнительной инспекции копии приговора 
(определения, постановления) суда и других 
документов. В срок наказания не засчитывается время, 
в течение которого осужденный не работал (за 
исключением случаев, когда он не работал по 
уважительным причинам и за ним в соответствии с 
законом сохранялась заработная плата, а также время, 
в течение которого осужденный официально был 
признан безработным); время болезни, вызванной 
алкогольным, наркотическим или токсическим 
опьянением или действиями, связанными с ним; время 
отбывания административного взыскания в виде 
ареста или исправительных работ, а также время 
содержания под стражей в порядке меры пресечения 
по другому уголовному делу в период отбывания 
наказания.
Проверяя соблюдение условий отбывания 
исправительных работ, прокурор исходит из 
требований ст. 40 УИК РФ. Согласно этим требованиям 
из заработной платы осужденных производятся 
удержания в размере, установленном приговором 
суда.




