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ПОЛИТИКА
• Поли́тика (др.-греч.Поли́тика (др.-греч. πολιτική 

«государственная деятельность», от греч.Поли́тика 
(др.-греч. πολιτική «государственная деятельность», 
от греч. πόλις (полис) «город, государство», или 
греч. πολιτικός , где πολι (поли) означает множество, 
а τικός (тикос).

• Деятельность органов государственной 
властиДеятельность органов государственной 
власти и государственного 
управленияДеятельность органов государственной 
власти и государственного управления, 
отражающая общественный строй и экономическую 
структуру страны.

• Определённым образом направленная 
деятельность государства или социальных групп в 
различных сферах: экономикеОпределённым 
образом направленная деятельность государства 
или социальных групп в различных сферах: 
экономике, социальныхОпределённым образом 
направленная деятельность государства или 
социальных групп в различных сферах: экономике, 
социальных и национальных отношениях, 
демографииОпределённым образом направленная 
деятельность государства или социальных групп в 
различных сферах: экономике, социальных и 
национальных отношениях, демографии, 
безопасности и т. д.

• Политика — общее руководство для действий и 
принятия решений, которое облегчает достижение 
целей. Политика направляет действие на 
достижение цели или выполнение задачи. 



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

I. Конституция РФ (1993г.).
II. Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ «Об 

основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации». 

III. Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации».

IV. Законодательные акты по отдельным видам 
медицинской деятельности.

V. Законодательные акты, связанные  с охраной здоровья 
населения.

VI. Указы Президента РФ, постановления и распоряжения 
Правительства РФ.

VII. Документы Министерства здравоохранения и 
социального развития РФ.

VIII. Нормативно-правовые акты субъектов РФ.



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

Конституция РФ (1993г.)

• О праве на жизнь (ст. 20);
• О недопустимости подвергаться …медицинским, 

научным или иным опытам без добровольного 
согласия (ст. 21);

• О защите государством материнства, детства и семьи 
(ст. 38);

• О гарантиях социального обеспечения по возрасту, в 
случае болезни и инвалидности (ст. 39);

• О праве на охрану здоровья и бесплатную 
медицинскую помощь (ст. 41);

• О праве на благоприятную окружающую среду и 
возмещение ущерба, причиненного здоровью 
человека экологическим правонарушением (ст. 42).



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

Федеральный закон 
от 21.11.2011г. № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» 

Утратили силу
 «Основы законодательства Российской 

Федерации об охране здоровья 
граждан» (1993) 



Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации»
• впервые закрепляются дефиниции, напрямую связанные 

с оказанием медицинской помощи и определяющие 
отдельные ее компоненты - "медицинская помощь", 
"медицинская услуга", "медицинское вмешательство", 
"профилактика", "диагностика", "лечение", "пациент", 
"заболевание" и др.;

• конкретизируются уже существующие и вводятся новые 
принципы охраны здоровья, а также регламентируются 
механизмы их реализации;

• усиливается ответственность органов государственной 
власти за ненадлежащее обеспечение охраны здоровья 
граждан и оказание мед.помощи;

• на уровень субъекта РФ переносится основной объем 
полномочий, связанных с обеспечением прав граждан на 
бесплатную мед.помощь;



Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации»

• раскрывается механизм реализации права граждан на 
выбор врача и медицинской организации, а также 
устанавливается порядок получения информации о мед. 
организации, медицинских работниках, включая 
сведения об их образовании и квалификации;

• предусматривается обновленный подход к 
классификации и наполнению видов медицинской 
помощи. В частности, определены условия (плановая, 
экстренная, неотложная) и формы (вне медицинской 
организации, амбулаторно, стационарно) оказания 
медпомощи, на которых основывается характеристика 
видов медицинской помощи в отличие от прежних 
критериев, базирующихся на разграничении 
полномочий органов гос. власти и местного 
самоуправления;



Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации»

• впервые на законодательном уровне закрепляются и 
раскрываются уже используемые в настоящее время 
понятия "порядок оказания медицинской помощи", 
"стандарт медицинской помощи" и "клинический 
протокол лечения".

• Для конкретизации порядка оказания платных мед. 
услуг в закон включена статья "Платные медицинские 
услуги". В целях обеспечения защиты прав граждан на 
бесплатную медицинскую помощь установлено, за что 
медики не могут взимать плату.



Федеральный закон 
от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ    

«Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» 

(в ред. Федеральных законов от 14.06.2011 N 136-ФЗ, от 
30.11.2011 N 369-ФЗ, от 03.12.2011 N 379-ФЗ).

Утратил силу
 Закон РФ от 28.06.1991 N 1499-1 

«О медицинском страховании граждан в 
Российской Федерации».

    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации



• Закон РФ от 28.06.1991 N 1499-1 "О медицинском 
страховании граждан в Российской Федерации" с 
01.01.2011 утратил силу. Вместо него с того же дня 
вступил в силу Федеральный закон от 29.11.2010 N 326-
ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 
326-ФЗ), кроме отдельных положений, вступающих в 
силу с 01.01.2012.

• Положения рассматриваемого Закона существенным 
образом изменяют систему оказания бесплатной 
медицинской помощи гражданам РФ. Кроме того, 
реформирована вся система взаимодействия между 
субъектами и участниками обязательного медицинского 
страхования (далее - ОМС).

 Федеральный закон № 326-ФЗ    
«Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации»



• В отличие от предыдущего Закона Федеральный 
закон N 326-ФЗ не регулирует деятельность по 
организации добровольного медицинского 
страхования. Добровольное медицинское страхование 
с 01.01.2011 осуществляется в соответствии с 
требованиями Гражданского кодекса РФ и Закона РФ 
от 27.11.1992 N 4015-1 "Об организации страхового 
дела в Российской Федерации".

 Федеральный закон № 326-ФЗ    
«Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации»



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

Законодательные акты по отдельным видам 
медицинской деятельности.

• Закон РФ «О трансплантации органов и(или) 
тканей человека».

• Закон РФ «О донорстве крови и ее 
компонентов».

• ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных 
болезней»

• ФЗ «О предупреждении распространения в 
Российской Федерации заболевания, 
вызываемого вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции)»



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

Законодательные акты по отдельным видам 
медицинской деятельности.

• Закон РФ «О психиатрической помощи и 
гарантиях прав граждан при ее оказании».

• ФЗ «О наркотических средствах и 
психотропных веществах».

• ФЗ «О предупреждении распространения в 
туберкулеза». 

• и другие.



    Система законодательства об охране 
      здоровья граждан в Российской Федерации

Законодательные акты, 
связанные  с охраной здоровья населения.

• Закон РФ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения».

• Закон РФ «О радиационной безопасности 
населения».

• ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-
оздоровительных местностях и курортах».

• ФЗ «Об ограничении курения табака» .
• ФЗ «Об обращении лекарственных средств»
• ФЗ «О государственной судебно-экспертной 

деятельности в Российской Федерации».



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Здоровье – 
состояние физического, психического и 

социального благополучия человека, 
при котором отсутствуют заболевания, 
а также расстройства функций 
органов и систем организма. 



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

                           Охрана здоровья граждан – 
          система мер политического, экономического, правового, 

социального, научного, медицинского, в том числе 
санитарно-противоэпидемического (профилактического), 
характера, осуществляемых органами государственной 
власти Российской Федерации, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, организациями, их 
должностными лицами и иными лицами, гражданами в 
целях профилактики заболеваний, сохранения и 
укрепления физического и психического здоровья 
каждого человека, поддержания его долголетней активной 
жизни, предоставления ему медицинской помощи.



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

      Медицинская помощь - комплекс мероприятий, направленных на 
поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в 
себя предоставление медицинских услуг. 

     Медицинская услуга - медицинское вмешательство или комплекс 
медицинских вмешательств, направленных на профилактику, 
диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реабилитацию 
и имеющих самостоятельное законченное значение. 

     Медицинское вмешательство - выполняемые медицинским 
работником по отношению к пациенту, затрагивающие 
физическое или психическое состояние человека и имеющие 
профилактическую, исследовательскую, диагностическую, 
лечебную, реабилитационную направленность виды медицинских 
обследований и (или) медицинских манипуляций, а также 
искусственное прерывание беременности.   



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

      Профилактика – 
комплекс мероприятий, направленных на сохранение и 

укрепление здоровья и включающих в себя 
формирование здорового образа жизни, 
предупреждение возникновения и (или) 
распространения заболеваний, их раннее выявление, 
выявление причин и условий их возникновения и 
развития, а также направленных на устранение 
вредного влияния на здоровье человека факторов 
среды его обитания. 



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Медицинская деятельность – 
    профессиональная деятельность по оказанию 

медицинской помощи, проведению медицинских 
экспертиз, медицинских осмотров и медицинских 
освидетельствований, санитарно-
противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий и профессиональная деятельность, 
связанная с трансплантацией (пересадкой) органов и 
(или) тканей, обращением донорской крови и (или) ее 
компонентов в медицинских целях. 

    



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

     Медицинская организация – 
       юридическое лицо независимо от организационно-правовой 

формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) 
вида деятельности медицинскую деятельность на основании 
лицензии, выданной в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. Положения ФЗ-323 
, регулирующие деятельность медицинских организаций, 
распространяются на иные юридические лица, 
осуществляющие наряду с основной (уставной) 
деятельностью медицинскую деятельность, и применяются к 
таким организациям в части, касающейся медицинской 
деятельности. К медицинским организациям приравниваются 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
медицинскую деятельность.     



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Основные принципы охраны здоровья
 

    1) соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и 
обеспечение связанных с этими правами гос. гарантий; 

    2) приоритет интересов пациента при оказании медицинской 
помощи; 

    3) приоритет охраны здоровья детей; 
    4) социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья; 
    5) ответственность органов гос. власти и органов местного 

самоуправления, должностных лиц организаций за 
обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья; 

    6) доступность и качество медицинской помощи; 
    7) недопустимость отказа в оказании медицинской помощи; 
    8) приоритет профилактики в сфере охраны здоровья; 
    9) соблюдение врачебной тайны.      



Принципы советского 
здравоохранения
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       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Организация охраны здоровья 
осуществляется путем:

     1) государственного регулирования в сфере охраны здоровья, в 
том числе нормативного правового регулирования; 

    2) разработки и осуществления мероприятий по профилактике 
возникновения и распространения заболеваний, в том числе 
социально значимых заболеваний и заболеваний, 
представляющих опасность для окружающих, и по 
формированию здорового образа жизни населения; 

    3) организации оказания первой помощи, всех видов медицинской 
помощи, в том числе гражданам, страдающим социально 
значимыми заболеваниями, заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих, редкими 
(орфанными) заболеваниями. 

    



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

  Организация охраны здоровья осуществляется путем: 

   4) обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения; 

    5) обеспечения определенных категорий граждан Российской 
Федерации лекарственными препаратами, медицинскими 
изделиями и специализированными продуктами лечебного 
питания в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; 

    6) управления деятельностью в сфере охраны здоровья на 
основе государственного регулирования, а также 
саморегулирования, осуществляемого в соответствии с 
федеральным законом. 

    



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

  Организация охраны здоровья основывается на 
функционировании и развитии 

государственной, 
муниципальной 

и частной 
систем здравоохранения. 



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Государственную систему здравоохранения составляют: 
    1) федеральные органы исполнительной власти в сфере охраны 

здоровья и их территориальные органы, Российская академия 
медицинских наук; 

    2) исполнительные органы гос. власти субъектов РФ в сфере 
охраны здоровья, 

    3) подведомственные федеральным органам, государственным 
академиям наук и органам гос. власти субъектов РФ 
медицинские организации и фарм. организации, организации 
здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, судебно-экспертные 
учреждения, иные организации и их обособленные 
подразделения, осуществляющие деятельность 

           в сфере охраны здоровья. 
     



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

    Муниципальную систему здравоохранения 
составляют: 

    1) органы местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов, осуществляющие 
полномочия в сфере охраны здоровья; 

    2) подведомственные органам местного самоуправления 
медицинские организации и фармацевтические 
организации. 
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Частную систему здравоохранения составляют 

создаваемые юридическими и физическими лицами 
медицинские организации, фармацевтические 
организации и иные организации, осуществляющие 
деятельность в сфере охраны здоровья. 

 



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

 Медицинская помощь оказывается медицинскими 
организациями и классифицируется по видам, условиям 
и форме оказания такой помощи. 

    
К видам медицинской помощи относятся: 

    1) первичная медико-санитарная помощь; 
    2) специализированная, в том числе 
высокотехнологичная, медицинская помощь; 

    3) скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь; 

    4) паллиативная медицинская помощь.      
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 Медицинская помощь может оказываться в следующих 
условиях: 

    1) вне медицинской организации (по месту вызова бригады 
скорой, в том числе скорой специализированной, 
медицинской помощи, а также в транспортном средстве при 
медицинской эвакуации); 

    2) амбулаторно (в условиях, не предусматривающих 
круглосуточного медицинского наблюдения и лечения), в том 
числе на дому при вызове медицинского работника; 

    3) в дневном стационаре (в условиях, предусматривающих 
медицинское наблюдение и лечение в дневное время, но не 
требующих круглосуточного медицинского наблюдения и 
лечения); 

    4) стационарно (в условиях, обеспечивающих круглосуточное 
медицинское наблюдение и лечение). 
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 Формами оказания медицинской помощи являются: 
    1) экстренная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных 

острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний, представляющих угрозу жизни пациента; 

    2) неотложная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных 
острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний без явных признаков угрозы жизни пациента; 

    3) плановая - медицинская помощь, которая оказывается при 
проведении проф. мероприятий, при заболеваниях и состояниях, не 
сопровождающихся угрозой жизни пациента, не требующих 
экстренной и неотложной медицинской помощи, и отсрочка оказания 
которой на определенное время не повлечет за собой ухудшение 
состояния пациента, угрозу его жизни и здоровью. 
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 Положение об организации оказания 
медицинской помощи по видам, условиям и 
формам оказания такой помощи 
устанавливается уполномоченным 
федеральным органом исполнительной 
власти 
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Первичная медико-санитарная помощь
 

    1. Первичная медико-санитарная помощь является основой 
системы оказания медицинской помощи и включает в себя 
мероприятия по профилактике, диагностике, лечению 
заболеваний и состояний, медицинской реабилитации, 
наблюдению за течением беременности, формированию 
здорового образа жизни и санитарно-гигиеническому 
просвещению населения. 

    2. Организация оказания первичной медико-санитарной помощи 
гражданам в целях приближения к их месту жительства, месту 
работы или обучения осуществляется по территориально-
участковому принципу, предусматривающему формирование 
групп обслуживаемого населения по месту жительства, месту 
работы или учебы в определенных организациях.
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Первичная медико-санитарная помощь
 

    3. Первичная доврачебная медико-санитарная помощь оказывается 
фельдшерами, акушерами и другими медицинскими 
работниками со средним медицинским образованием. 

    4. Первичная врачебная медико-санитарная помощь оказывается 
врачами-терапевтами, врачами-терапевтами участковыми, 
врачами-педиатрами, врачами-педиатрами участковыми и 
врачами общей практики (семейными врачами). 

    5. Первичная специализированная медико-санитарная помощь 
оказывается врачами-специалистами, включая врачей-
специалистов медицинских организаций, оказывающих 
специализированную, в том числе высокотехнологичную, 
медицинскую помощь.     
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Первичная медико-санитарная помощь
 

    6. Первичная медико-санитарная помощь оказывается в 
амбулаторных условиях и в условиях дневного 
стационара.

     7. В целях оказания гражданам первичной медико-
санитарной помощи при внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний, не сопровождающихся угрозой жизни 
пациента и не требующих экстренной медицинской 
помощи, в структуре медицинских организаций могут 
создаваться подразделения медицинской помощи, 
оказывающие указанную помощь в неотложной форме. 
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Специализированная, в том числе высокотехнологичная, 
медицинская помощь

 

    1. Специализированная медицинская помощь оказывается 
врачами-специалистами и включает в себя 
профилактику, диагностику и лечение заболеваний и 
состояний (в том числе в период беременности, родов и 
послеродовой период), требующих использования 
специальных методов и сложных медицинских 
технологий, а также медицинскую реабилитацию. 

    2. Специализированная медицинская помощь оказывается в 
стационарных условиях и в условиях дневного 
стационара.  



       ФЗ-323 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»(2011).

Специализированная, в том числе высокотехнологичная, 
медицинская помощь

 

    3.    Высокотехнологичная медицинская помощь (ВМП) является 
частью специализированной медицинской помощи и 
включает в себя применение новых сложных и (или) 
уникальных методов лечения, а также ресурсоемких методов 
лечения с научно доказанной эффективностью, в том числе 
клеточных технологий, роботизированной техники, 
информационных технологий и методов генной инженерии. 

    4.    ВМП оказывается медицинскими организациями в 
соответствии с перечнем видов высокотехнологичной 
медицинской помощи, утверждаемым уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти. 
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Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь

     1.   Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь оказывается гражданам при 
заболеваниях, несчастных случаях, травмах, отравлениях и 
других состояниях, требующих срочного медицинского 
вмешательства. Скорая, в том числе скорая 
специализированная, медицинская помощь медицинскими 
организациями государственной и муниципальной систем 
здравоохранения оказывается гражданам бесплатно. 

    2.    Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь оказывается в экстренной или 
неотложной форме вне медицинской организации, а также в 
амбулаторных и стационарных условиях.     
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Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь

3.       На территории Российской Федерации в целях оказания 
скорой медицинской помощи функционирует система 
единого номера вызова скорой медицинской помощи. 
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Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь

      4. При оказании скорой медицинской помощи в случае 
необходимости осуществляется медицинская эвакуация, 
представляющая собой транспортировку граждан в 
целях спасения жизни и сохранения здоровья (в том 
числе лиц, находящихся на лечении в медицинских 
организациях, в которых отсутствует возможность 
оказания необходимой медицинской помощи при 
угрожающих жизни состояниях, женщин в период 
беременности, родов, послеродовой период и 
новорожденных, лиц, пострадавших в результате 
чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий). 
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Скорая, в том числе скорая специализированная, 
медицинская помощь

    5. Медицинская эвакуация включает в себя: 
•    санитарно-авиационную эвакуацию, осуществляемую 

авиационным транспортом; 
•    санитарную эвакуацию, осуществляемую наземным, 

водным и другими видами транспорта. 

    6. Медицинская эвакуация осуществляется выездными 
бригадами скорой медицинской помощи с проведением 
во время транспортировки мероприятий по оказанию 
медицинской помощи, в том числе с применением 
медицинского оборудования. 
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Паллиативная медицинская помощь

    1. Паллиативная медицинская помощь представляет собой 
комплекс медицинских вмешательств, направленных на 
избавление от боли и облегчение других тяжелых 
проявлений заболевания, в целях улучшения качества 
жизни неизлечимо больных граждан. 

    2. Паллиативная медицинская помощь может оказываться в 
амбулаторных условиях и стационарных условиях 
медицинскими работниками, прошедшими обучение по 
оказанию такой помощи. 
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Порядки и стандарты оказания медицинской помощи

Медицинская помощь организуется и оказывается в 
соответствии с порядками оказания медицинской 
помощи, обязательными для исполнения на территории 
Российской Федерации всеми медицинскими 
организациями, а также на основе стандартов 
медицинской помощи. 
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Порядки и стандарты оказания медицинской помощи

Порядок оказания медицинской помощи 
разрабатывается по 

• отдельным ее видам, 
• профилям, заболеваниям или состояниям 

(группам заболеваний или состояний).
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Порядок оказания медицинской помощи 
включает в себя: 

 
    1) этапы оказания медицинской помощи; 
    2) правила организации деятельности медицинской 

организации (ее структурного подразделения, врача); 
    3) стандарт оснащения медицинской организации, ее 

структурных подразделений; 
    4) рекомендуемые штатные нормативы медицинской 

организации, ее структурных подразделений; 
    5) иные положения исходя из особенностей оказания 

медицинской помощи. 
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Стандарты оказания медицинской помощи

       разрабатываются в соответствии с номенклатурой медицинских 
услуг и включает в себя усредненные показатели частоты 
предоставления и кратности применения: 

    1) медицинских услуг; 
    2) зарегистрированных на территории РФ лекарственных 

препаратов (с указанием средних доз) в соответствии с 
инструкцией по применению лекарственного препарата и 
фармакотерапевтической группой по анатомо-терапевтическо-
химической классификации, рекомендованной ВОЗ; 

    3) медицинских изделий, имплантируемых в организм человека; 
    4) компонентов крови; 
    5) видов лечебного питания, включая специализированные 

продукты лечебного питания; 
    6) иного исходя из особенностей заболевания (состояния). 



Программа государственный гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи

Конституция Российской Федерации
                                      Статья 41 
 1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь. Медицинская помощь в государственных и 
муниципальных учреждениях здравоохранения 
оказывается гражданам бесплатно за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых взносов, других 
поступлений. 

 2. В Российской Федерации финансируются федеральные 
программы охраны и укрепления здоровья населения, 
принимаются меры по развитию государственной, 
муниципальной, частной систем здравоохранения, 
поощряется деятельность, способствующая 
укреплению здоровья человека, развитию физической 
культуры и спорта, экологическому и санитарно-
эпидемиологическому благополучию. 

 



Программа государственный гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи

Государственные гарантии по предоставлению 
населению бесплатной медицинской и 

лекарственной помощи  

установленные органами государственной власти 
(федерального и краевого уровней) 

объемы, условия и качество медицинской и 
лекарственной помощи, предоставляемой 
населению за счет средств федерального, 
краевого (областного), муниципальных 

бюджетов и средств ОМС.  



Программа государственный гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи

Программа государственных гарантий оказания 
гражданам РФ бесплатной медицинской 

помощи 
(утверждается Правительством России)

Территориальная программа государственных 
гарантий оказания гражданам РФ бесплатной 

медицинской помощи 
в субъекте Российской Федерации 

(принимается органами власти субъекта России)



Программа государственный гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи

Территориальная программа госгарантий, 
определяет:

• виды и условия оказания медицинской помощи, 
• нормативы объема медицинской помощи, 
• нормативы финансовых затрат на единицу 

объема медицинской помощи, 
• подушевые нормативы финансового обеспечения, 
• порядок формирования и структуру тарифов на 

медицинскую помощь,
•  критерии качества и доступности медицинской 

помощи, предоставляемой гражданам бесплатно.



Закон Краснодарского края от 11 декабря 2012 года 
№2613-КЗ "О Территориальной программе 
государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Краснодарском крае 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"

Статья 5. Средние нормативы объема медицинской 
помощи

1) для скорой медицинской помощи вне медицинской организации, 
включая медицинскую эвакуацию, на 2013 - 2015 годы - 0,318 
вызова на 1 жителя;
6) для медицинской помощи в стационарных условиях на 2013 год - 
2,558 койко-дня на 1 жителя, в рамках Территориальной программы 
ОМС - 1,740 койко-дня на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 2,463 
койко-дня на 1 жителя, в рамках Территориальной программы ОМС - 
1,660 койко-дня на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 2,350 койко-
дня на 1 жителя, в рамках Территориальной программы ОМС - 1,590 
койко-дня на 1 застрахованное лицо;



Закон Краснодарского края от 11 декабря 2012 года 
№2613-КЗ "О Территориальной программе 
государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Краснодарском крае 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"
Статья 6. Средние нормативы финансовых затрат на 
единицу объема медицинской помощи, средние 
подушевые нормативы финансирования, порядок 
формирования, структура тарифов на оплату 
медицинской помощи и способы ее оплаты

1) на 1 вызов скорой медицинской помощи - 2100 рублей, за счет 
средств ОМС - 1435,60 рубля
7) на 1 койко-день в медицинских организациях (их структурных 
подразделениях), оказывающих медицинскую помощь в 
стационарных условиях, -1967,67 рубля на 2014 год, 2304,78 рубля 
на 2015 год, за счет средств ОМС 2096,03 рубля на 2014 год, 
2546,28 рубля на 2015 год;



Национальный проект «Здоровье» — программа 
по повышению качества медицинской помощи, 

объявленная президентом 
Российской Федерации В. В. Путиным, 

стартовавшая 1 января 2006 года 



ЦЕЛЬ 
НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА 
В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

❑Укрепление здоровья граждан
❑Повышение доступности и качества 

медицинской помощи населению, 
❑ Укрепление материально-технической 

базы здравоохранения 
❑ Улучшение кадрового обеспечения 

медицинских служб



ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ
национального проекта

«ЗДОРОВЬЕ»

 
❑ Первичная медико-социальная помощь;
❑  Специализированная медицинская                    

(высокотехнологичная) помощь;
❑ Совершенствование подготовки и условий 

работы медицинского персонала;
❑ Материально-техническое оснащение.



СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ 
МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ

• Развитие высокотехнологичных 
методов лечения 
(специализированные больницы, 
медицинские центры);

• Разработка стандартов оказания 
медицинской помощи на разных 
этапах (иерархические уровни).



Программа модернизации 
здравоохранения

Цель программы

Улучшение качества и обеспечение 
доступности медицинской помощи 
населению субъекта Российской 

Федерации. 



Программа модернизации 
здравоохранения

Задачи программы

1. Укрепление материально-технической базы 
медицинских учреждений. 

2. Внедрение современных информационных 
систем в здравоохранение.

3. Внедрение стандартов оказания медицинской 
помощи.



Укрепление материально-технической 
базы медицинских учреждений

1. Реформирование инфраструктуры 
здравоохранения и приведение ее в соответствие с 
численностью и составом населения субъекта 
Российской Федерации, а также со структурой 
заболеваемости и смертности на территории 
субъекта Российской Федерации, 

2. Приведение материально-технической базы 
указанных учреждений здравоохранения 
(включая завершение строительства ранее 
начатых объектов, оснащение оборудованием, 
проведение текущего и капитального ремонта) в 
соответствие с требованиями порядков оказания 
медицинской помощи.



Внедрение современных информационных 
систем в здравоохранение.

1. Персонифицированный учет оказанных 
медицинских услуг, ведение электронной 
медицинской карты гражданина, запись к 
врачу в электронном виде, обмен 
телемедицинскими данными, а также 
внедрение систем электронного 
документооборота. 

2. Ведение единого регистра медицинских 
работников, электронного паспорта 
медицинского учреждения и паспорта 
системы здравоохранения субъекта 
Российской Федерации.



Внедрение стандартов оказания 
медицинской помощи 

1. Обеспечение сбалансированности объемов 
медицинской помощи по видам и условиям 
ее оказания в рамках территориальной 
программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации 
бесплатной медицинской помощи. 

2. Обеспечение потребности во врачах по 
основным специальностям с учетом 
объемов медицинской помощи по Программе 
государственных гарантий оказания 
гражданам Российской Федерации 
бесплатной медицинской помощи. 
Повышение уровня заработной платы 
врачей и среднего медицинского персонала.



Внедрение стандартов оказания 
медицинской помощи 

3. Обеспечение сбалансированности объемов 
медицинской помощи по видам и условиям ее 
оказания в рамках территориальной 
программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации 
бесплатной медицинской помощи. 

4. Обеспечение потребности во врачах по 
основным специальностям с учетом объемов 
медицинской помощи по Программе 
государственных гарантий оказания 
гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи. Повышение уровня 
заработной платы врачей и среднего 
медицинского персонала.



Внедрение стандартов оказания 
медицинской помощи 

• 5. Подготовка к включению с 2013 года в 
территориальные программы обязательного 
медицинского страхования дополнительных 
денежных выплат медицинским работникам 
первичного звена здравоохранения и 
дополнительной диспансеризации работающих 
граждан, диспансеризации детей-сирот и детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации. 

• 6. Повышение доступности и качества 
медицинской помощи неработающим 
пенсионерам. 



Государственная программа развития 
здравоохранения Российской Федерации

Государственная программа включает подпрограммы: 
1. «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. 

Развитие первичной медико–санитарной помощи»; 
2. «Совершенствование оказания специализированной, 

включая  высокотехнологичной  медицинской помощи, скорой, в том числе 
скорой специализированной  медицинской помощи,  медицинской 
эвакуации»; 

3. «Развитие и внедрение инновационных методов диагностики и лечения»; 
4. «Охрана здоровья матери и ребенка»;
5. «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в 

том числе детям»; 
6. «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям»; 
7. «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»;  
8. «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья»; 
9. «Экспертиза и контрольно–надзорные функции в сфере охраны здоровья»; 

10. «Медико–санитарное обеспечение отдельных категорий граждан»; 
11. «Управление реализацией Программы».



Государственная программа развития 
здравоохранения Российской Федерации

• снижение смертности от всех причин (на 1000 
населения) до 11,4 в 2020 году,

• снижение материнской смертности (случаев на 100 тыс. 
родившихся живыми) до 15,5 в 2020 году,

• снижение младенческой смертности (случаев на 1000 
родившихся живыми) снизится с 7,8 в 2016 году до 6,4 в 
2020 году,

• снижение смертности от болезней системы 
кровообращения (на 100 тыс. населения) до 622,4 в 2020 
году,

• снижение смертности от дорожно-транспортных 
происшествий (на 100 тыс. населения) до 10 в 2020 
году,

• снижение смертности от новообразований (в том числе 
от злокачественных) (на 100 тыс. населения) до 190 в 
2020 году,



Государственная программа развития 
здравоохранения Российской Федерации

• снижение смертности от туберкулеза (на 100 тыс. 
населения) до 11,2 в 2020 году,

• снижение заболеваемости туберкулезом (на 100 тыс. 
населения) снизится с 51,9 в 2016 году до 35 в 2020 году,

• снижение потребления алкогольной продукции (в 
перерасчете на абсолютный алкоголь) (литров на душу 
населения в год) до 10 в 2020 году,

• снижение распространенности потребления табака среди 
взрослого населения (процент) до 25 в 2020 году,

• снижение распространенности потребления табака среди 
детей и подростков (процент) до 15 в 2020 году,

• увеличение ожидаемой продолжительности жизни при 
рождении до 74,3 лет в 2020 году.



Государственная программа развития 
здравоохранения Российской Федерации

• увеличение обеспеченности врачами (на 10 тыс. 
населения) до 44,8 в 2020 году,

• достижение соотношения врачей и среднего 
медицинского персонала до 1:3 в 2020 году,

• увеличение средней заработной платы врачей и 
работников медицинских организаций, имеющих 
высшее медицинское (фармацевтическое) или иное 
высшее образование, предоставляющих медицинские 
услуги от средней заработной платы в 
соответствующем регионе вырастет до 200% к 2018 
году,

• увеличение средней заработной платы среднего и 
младшего медицинского персонала от средней 
заработной платы в соответствующем регионе до 100% 
к 2018 году.



Благодарю за внимание


