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История создания
• Началом пути ГО в нашей стране считается 1918 год. 
Изданное Комитетом революционной обороны 
воззвание «К населению Петрограда и его 
окрестностей» устанавливало правила поведения 
населения в условиях воздушного нападения и явилось 
первым документом, определяющим мероприятия ГО.

• Исторической датой создания Гражданской обороны в 
России является 4 октября 1932 года, когда Совнарком 
СССР утвердил Положение о противовоздушной обороне 
территории Союза ССР. Этот документ послужил основой 
для создания организации, призванной решать сложные и 
ответственные задачи по защите населения и экономики 
страны от нападения противника с воздуха. 
Необходимость в МПВО, затем – гражданской обороне, 
объяснялась возраставшей угрозой империалистической 
агрессии против нашего государства.



• С этого времени в стране стали проводиться мероприятия 
централизованной общественной организации - МПВО, однако 
город Воронеж в предвоенные годы не был включен в список 
городов-пунктов ПВО.

• Система ГО должна была обеспечить выполнение масштабных 
мероприятий в условиях мирного и военного времени. И она, как 
свидетельствует 77-летняя история существования, со своими 
задачами справилась.

• На этом этапе все мероприятия ПВО и ПХО были объединены в 
общегосударственную систему под общим руководством 
Наркомата по военным и морским делам.

• Содержанием второго этапа (ноябрь 1932 – июль 1941 г.г.) 
является комплекс военно-политических и организационных 
мероприятий по защите населения и народного хозяйства 
страны.

• МПВО выделяется в самостоятельную систему оборонно-
массового характера для решения широкого круга оборонных 
задач под общим руководством СНК в центре и органов 
Советской власти на местах.

• Третий этап (июнь 1941 – 1945 г.г.) охватывает годы Великой 
Отечественной войны.



• Четвертый этап (июнь 1945 – июль 1961 г.г.) – этап 
совершенствования МПВО, связанный с поиском 
наиболее эффективных путей защиты населения и 
народного хозяйства от применения ОМП в условиях 
начавшейся «холодной» войны.На этом этапе руководство 
МПВО – ГО было возложено на исполнительные органы 
Советов депутатов трудящихся краев, областей, городов и 
районов.

• Пятый этап (июль 1961 – сентябрь 1971 г.г.) 
характеризуется глубокими структурными изменениями 
МПВО. МПВО преобразована в ГО СССР. Задачи, стоящие 
перед ГО страны, резко изменились. ГО становится 
составной частью системы общегосударственных 
оборонных мероприятий, проводимых в мирное и военное 
время с целью защиты населения и объектов народного 
хозяйства от оружия массового поражения. 

• ГО стала строиться по территориально-
производственному принципу. 



Основные понятия и определения
• Гражданская оборона — система мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. .

• Гражданская оборона (ГО) является одной из важнейших функций государства, составной 
части оборонного строительства и обеспечения безопасности населения страны. Общее 
руководство гражданской обороной осуществляет Правительство Российской Федерации. 
Руководство гражданской обороной в федеральных округах исполнительной власти 
обеспечивают их руководители, которые по должности являются начальниками ГО. В 
настоящее время сформирована достаточно эффективная законодательная и нормативно-
правовая база, направленная на обеспечение безопасности человека. Приняты 
Федеральные законы «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», «Об аварийно-спасательных службах и статусе 
спасателей» и «О гражданской обороне». Защита населения достигается подготовкой и 
использованием современных сил и средств защиты, внедрением передовых технологий. 
Для совершенствования радиационной и химической защиты предусматривается создание 
и своевременное освежение резерва средств индивидуальной защиты, медицинских 
средств защиты, лекарственных препаратов и медицинской техники. Кроме того, 
важнейшей задачей ГО является повышение устойчивости функционирования важных 
объектов экономики. Действует отлаженный государственный механизм по 
предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению потерь 
среди населения и материального ущерба в экономике. В связи с возросшей угрозой 
применения химического, биологического и других видов оружия руководством 
гражданской обороны уделяется серьёзное внимание использованию ресурсов ГО для 
противодействия терроризму, развитию сети наблюдения и лабораторного контроля. 



Задачи гражданской обороны
• Основные задачи, решаемые гражданской обороной:

• 1. защита населения от последствий аварий, стихийных бедствий и 
современных средств поражения (пожаров, взрывов, выбросов 
сильнодействующих ядовитых веществ, эпидемий и т. д.);

• 2. координация деятельности органов управления по прогнозированию, 
предупреждению и ликвидации последствий экологических и стихийных 
бедствий, аварий и катастроф;

• 3. создание и поддержание в готовности систем управления, оповещения, связи, 
организация наблюдения и контроля за радиационной, химической и 
биологической обстановкой;

• 4. повышение устойчивости объектов экономики и отраслей, и их 
функционирования в чрезвычайных условиях; проведение аварийно-
спасательных и других неотложных работ;

• 5. поиск потерпевших аварию космических кораблей, самолётов, вертолётов и 
других летательных аппаратов;

• 6. специальная подготовка руководящих кадров и сил, всеобщее обучение 
населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и 
военного времени;



• 7. накопление фонда защитных сооружений для укрытия 
населения;

• 8. обеспечение населения средствами индивидуальной защиты 
и организация изготовления простейших средств защиты самим 
населением;

• 9. эвакуация населения из крупных городов и прилегающих к ним 
населённых пунктов, которые могут попасть в зону возможных 
сильных разрушений или катастрофического затопления;

• 10. организация оповещения населения об угрозе нападения 
противника с воздуха, о радиоактивном, химическом и 
бактериологическом заражении, стихийных бедствиях;

• 11. обучение населения защите от оружия массового поражения, 
а также ведению спасательных и неотложных аварийно-
восстановительных работ. 



Руководство гражданской 
обороны

• Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской 
Федерации.

• 1.1. Государственную политику в области гражданской обороны осуществляет федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный Президентом Российской Федерации на решение задач в 
области гражданской обороны.

• (п. 1.1 введен Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

• 2. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях 
осуществляют их руководители.

• (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

• 3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.

• (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

• 4. Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций несут 
персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и 
защите населения.

• (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 19.06.2007 N 103-ФЗ)

• 5. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ.



Структура гражданской 
обороны

• Структура гражданской обороны включает:
• - руководитель гражданской обороны – руководитель 

организации;
• - орган, осуществляющий управление гражданской обороной -  

отдел, (сектор, работник)   уполномоченный приказом 
руководителя на решение задач в области гражданской 
обороны;

• - заместители руководителя гражданской обороны (из числа 
заместителей руководителя организации);

• - эвакуационная комиссия;
• - комиссия по повышению устойчивости функционирования 

организации на военное время;
• - спасательные службы гражданской обороны;
• - нештатные аварийно-спасательные формирования  

гражданской обороны и нештатные формирования по 
обеспечению выполнения мероприятий  гражданской 
обороны.



Сигналы и оповещения
• Действия населения при получении сигналов гражданской обороны. 

Чрезвычайные ситуации, оповещение и информирование населения.

•  В настоящее время все чаще в мире и в нашей стране происходят 
стихийные бедствия, аварии последствиями которых являются 
разрушения, нарушение жизнедеятельности населения и гибель людей; 
остается высокой опасность военных действий. Трагических последствий 
стихийного бедствия или аварии, опасности, возникшей в ходе военных 
действий, можно избежать или уменьшить их, если своевременно будет 
получено предупреждение.   Для этих целей применяются сигналы 
гражданской обороны.

•   Сигналы гражданской обороны предназначены для оповещения 
населения о чрезвычайных ситуациях и о непосредственной возникшей 
опасности нападения противника.

• Существует пять сигналов гражданской обороны: «Внимание всем!», 
«Воздушная тревога», «Отбой воздушной тревоги», «Радиационная 
опасность», «Химическая тревога».



• Предупредительным сигналом гражданской обороны 
является сигнал «Внимание всем!». Он подается с целью 
привлечения внимание всего населения об аварии, 
катастрофе, стихийном бедствии, угрозе нападения 
противника. Сигнал подается способом включения 
сирен, прерывистых гудков, транспортных и других 
средств через установки громкоговорящей связи, в том 
числе установленной на автомобилях службы охраны 
общественного порядка и ГАИ.

• Действия населения: услышав звучание сирен, гудков и 
других сигнальных средств, немедленно включите 
радио, телевизор и прослушайте сообщение. 
Управления по делам гражданской обороны и 
чрезвычайным ситуациям о порядке действий. 
Полученную информацию передайте соседям, а затем 
действуйте согласно полученной информации.



• Сигнал «Воздушная тревога» подается с целью предупредить 
население о непосредственной угрозе нападения противника. 
Подается по радиотрансляционным сетям, 
радиовещательным станциям и телевизионным приемникам 
путем передачи текста об опасности и информации о 
действиях населения.

• Действия населения: если Вы находитесь дома, необходимо: - 
взять с собой личные документы, средства индивидуальной 
защиты, запас воды и продовольствия, - отключить 
потребители электроэнергии, воду, газ, - плотно закрыть окна, 
форточки, вентиляционные устройства, - принять меры по 
защите продуктов, воды и пищи от заражения, - убыть в 
убежище. Если сигнал тревоги застал Вас на рабочем месте, 
действуйте согласно инструкции, предусматривающей 
немедленное прекращение работ с безаварийной остановкой 
оборудования и переводом процессов непрерывного цикла на 
безопасный режим работы, с последующим убытием в 
укрытие. В городском транспорте необходимо выйти из 
транспорта в месте его остановки и действовать по указанию 
постов ГО, милиции, водителей. В общественных местах 
действовать по указанию администрации, постов ГО, милиции. 
Во всех случаях укрыться в ближайшем укрытии, а при его 
отсутствии использовать овраги, насыпи, ямы.



• Сигнал «Отбой воздушной тревоги» подается с целью 
разрешить населению продолжить выполнять обязанности, 
прерванные сигналом «Воздушная тревога». Информация о 
действиях населения передается по радиотрансляционным 
сетям, радиовещательным станциям и телевизионным 
приемникам.

• Сигнал «Радиационная опасность» подается с целью 
предупредить население о необходимости принять меры 
защиты от радиоактивных веществ.

• Сигнал «Химическая тревога» подается с целью предупредить 
население о срочной необходимости принять меры защиты от 
отравляющих и сильнодействующих ядовитых веществ. В 
случае возникновения опасности по радиотрансляционным 
сетям, радиовещательным станциям и телевизионным 
приемникам будет передан текст об опасности и информация 
о действиях населения. При аварии с выбросом аварийно-
опасных химических веществ будет сообщено на каких улицах 
населению оставаться в квартирах, загерметизировать их, 
надеть влажную марлевую повязку, отключить потребителей 
электроэнергии, а на каких немедленно выходить из зоны 
заражения в указанных направлениях, взяв документы и 
деньги.



права и обязанности граждан в 
области гражданской обороны

• Статья 10. Права и обязанности граждан Российской 
Федерации в области гражданской обороны

•  
• Граждане Российской Федерации в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации:

• проходят подготовку в области гражданской обороны;
• (в ред. Федеральных законов от 19.06.2007 N 103-ФЗ, от 

29.06.2015 N 171-ФЗ)
• (см. текст в предыдущей редакции)
• принимают участие в проведении других мероприятий по 

гражданской обороне;
• оказывают содействие органам государственной власти и 

организациям в решении задач в области гражданской 
обороны.

•  



Службы входящие в 
гражданскую оборону

• Силы гражданской обороны — воинские 
формирования, специально предназначенные для 
решения задач в области гражданской обороны, 
организационно объединенные в Войска 
гражданской обороны, а также гражданские 
организации гражданской обороны.

• Для решения задач в области гражданской обороны 
воинские части и подразделения Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск и воинских 
формирований привлекаются в порядке, 
определенном Президентом Российской Федерации.

• Аварийно-спасательные службы и аварийно-
спасательные формирования привлекаются для 
решения задач в области гражданской обороны в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

• На вооружении Войск гражданской обороны 
находятся специальная техника, а также боевое 
ручное стрелковое и холодное оружие.

• Деятельность войск гражданской обороны 
осуществляется с момента объявления состояния 
войны, фактического начала военных действий или 
введения Президентом Российской Федерации 
военного положения на территории Российской 
Федерации или в отдельных ее местностях, а также в 
мирное время при стихийных бедствиях, эпидемиях, 
эпизоотиях, крупных авариях, катастрофах, ставящих 
под угрозу здоровье населения и требующих 
проведения аварийно-спасательных и других 
неотложных работ.

• В гражданские организации гражданской обороны 
могут быть зачислены граждане Российской 
Федерации: мужчины в возрасте от 18 до 60 лет, 
женщины в возрасте от 18 до 55 лет, за исключением 
военнообязанных, имеющих мобилизационные 
предписания, инвалидов I, II или ill группы, 
беременных женщин, женщин, имеющих детей в 
возрасте до восьми лет, а также женщин, получивших 
среднее или высшее медицинское образование, 
имеющих детей в возрасте до трех лет.

• Организации в пределах своих полномочий и в 
порядке, установленном федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации:



• планируют и организуют проведение 
мероприятий по гражданской обороне;

• проводят мероприятия по поддержанию своего 
устойчивого функционирования в военное 
время;

• осуществляют обучение своих работников 
способам зашиты от опасностей, возникающих 
при ведении военных действий или вследствие 
этих действий;

• создают и поддерживают в состоянии 
постоянной готовности к использованию 
локальные системы оповещения;

• создают и содержат в целях гражданской 
обороны запасы материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных 
средств.

• Для обеспечения выполнения мероприятий 
гражданской обороны в организации создаются 
штаб и службы ГО, которые проводят работу на 
основе решений начальника гражданской 
обороны — руководителя организации.

• Работу штаба ГО возглавляет начальник штаба, 
он является заместителем начальника 
гражданской обороны организации и несет 
полную ответственность за выполнение 
возложенных на штаб задач.

• Обычно в организации создаются следующие 
службы: оповещения и связи, 
противорадиационной и противохимической 
защиты, медицинская, аварийно-техническая, 
противопожарная, охраны общественного 
порядка и др.

• В средних образовательных учреждениях в 
зависимости от профиля обучения, количества 
преподавателей и учащихся, а также наличия 
учебно-материальной базы могут создаваться: 
спасательные группы, посты радиационного и 
химического наблюдения, группы охраны 
общественного порядка, звенья ГО по 
обслуживанию убежищ и укрытий. Они 
комплектуются из числа преподавателей, 
обслуживающего персонала и учащихся.



Спасибо за внимание!


