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Лекция
Тема №1 «Организационные основы 
гражданской обороны, нормативное
 правовое  регулирование в области 

гражданской обороны»
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Учебные вопросы:

1. Понятие гражданской обороны (ГО), её роль и место в 

общей системе национальной безопасности. 
2. Основы государственной политики и нормативное 
правовое регулирование в области гражданской обороны.
3. Принципы организации и ведения гражданской 
обороны. Задачи и организационная структура 
гражданской обороны. Степени готовности гражданской 

обороны и краткая их характеристика. 
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Гражданская   оборона   (ГО)  –
система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных 
ценностей на территории Российской Федерации 
от опасностей, возникающих при ведении военных  
действий или вследствие  этих  действий

(Федеральный  закон  "О  гражданской  обороне")
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В
ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

                СОЗДАНИЕ ПРАВОВОЙ БАЗЫ
⮚ПРОЕКТЫ ЗАКОНОВ И ПОСТАНОВЛЕНИЙ
⮚ПОРЯДОК ПЕРЕВОДА ГО С МИРНОГО НА  ВОЕННОЕ

ВРЕМЯ
⮚ГОССТАНДАРТЫ
⮚НОРМАТИВЫ
⮚УСТАВЫ, НАСТАВЛЕНИЯ
⮚ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ И ОСУ-

ЩЕСТВЛЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ

        СОЗДАНИЕ И РАЗВИТИЕ СИЛ И
                        СРЕДСТВ ГО

⮚РЕФОРМИРОВАНИЕ ВОЙСК ГО
⮚СОЗДАНИЕ СПАСАТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
⮚СОЗДАНИЕ ГОГО
⮚СОЗДАНИЕ МОБИЛЬНОЙ ГРУППИРОВКИ СИЛ
⮚СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА ОПАСНОСТЕЙ
⮚РЕКОНСТРУКЦИЯ СИСТЕМ ОПОВЕЩЕНИЯ
⮚ОСНАЩЕНИЕ СИЛ ГО СОВРЕМЕННЫМИ ТЕХНИКОЙ И

СРЕДСТВАМИ
⮚ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНЫХ УЧЕНИЙ

  РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ НАУЧНЫХ ЗНАНИЙ
⮚РАЗРАБОТКА ТЕОРИИ ГО
⮚ПРОВЕДЕНИЕ НИОКР
⮚СОЗДАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОИЗВОДСТВА НОВЫХ
ОБРАЗЦОВ ТЕХНИКИ И СРЕДСТВ ГО
⮚ПОИСК И РАСПРОСТРАНЕНИЕ НАУЧНОЙ ИНФОРМАЦИИ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

⮚ВОССТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА НАЧАЛЬНИКОВ ГО
⮚ВОЗЛОЖЕНИЕ НА КОМИССИИ ЧС ЗАДАЧ ПО КООРДИНАЦИИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ГО
⮚ВОССТАНОВЛЕНИЕ СЛУЖБЫ ГО
⮚СОЗДАНИЕ В ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ
ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЯХ СТРУКТУРНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ
ПО  ГО
⮚СОЗДАНИЕ (СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ) ПУНКТОВ УПРАВЛЕНИЯ
⮚РАЗРАБОТКА ПЛАНОВ ГО

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ПОДГОТОВКИ ОРГАНОВ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ,

ОБУЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
⮚РАЗРАБОТКА НОВЫХ ПРИНЦИПОВ И МЕТОДОВ ОБУЧЕНИЯ
⮚ВОССТАНОВЛЕНИЕ СЛУЖБЫ ГО
⮚РАЗРАБОТКА ПРОГРАММ, УЧЕБНЫХ ПОСОБИЙ
⮚ОРГАНИЗАЦИЯ ПОДГОТОВКИ И ОБУЧЕНИЯ С ИСПОЛЬЗОВА-
НИЕМ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ И СОВРЕМЕННЫХ
СРЕДСТВ ОБУЧЕНИЯ
⮚ПРОВЕДЕНИЕ УЧЕНИЙ, ТРЕНИРОВОК

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
⮚ЗАКЛЮЧЕНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ДОГОВОРОВ
⮚УЧАСТИЕ В ВРСГО
⮚УЧАСТИЕ В МОГО
⮚ИЗУЧЕНИЕ ОПЫТА
⮚ВЫПОЛНЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
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Нормативно-правовое  обеспечение
управления мероприятиями   РСЧС  и  ГО

ОСНОВНЫЕ   ДОКУМЕНТЫ
Федеральные законы 

“О  защите  населения  и  территорий  от  чрезвычайных 
ситуаций  природного  и  техногенного  характера”

от 21.12.94 г. № 68-ФЗ
“Об  аварийно-спасательных  службах  и  статусе 

спасателей”    от 22.08.95 г. № 151-ФЗ
“О    государственном    материальном    резерве”

от 29.12.94 г. № 79-ФЗ
Указы Президента РФ

“Вопросы   МЧС   Российской   Федерации.   Положение о  
МЧС  РФ”    от 2.08.99 г. № 953

Постановления Правительства РФ
“О единой государственной системе предупреждения  и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций”
от 5.11.95 г. № 1113

“О силах и средствах  единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных

ситуаций”    от 3.08.96 г. № 924
“О классификации  чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера”    от 13.09.96 г. № 1094
“О порядке подготовки населения  в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций”    от 24.07.95 г. № 738
“О  порядке  сбора  и  обмена  в Российской Федерации 

информацией  в  области  защиты  населения  и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного

и  техногенного  характера”  от 24.03.97 г. № 334

В   ОБЛАСТИ   РСЧС
ОСНОВНЫЕ   ДОКУМЕНТЫ

Закон Российской Федерации
“О безопасности”  от 5.03.92 г. № 2446-1

Федеральные законы
“Об   обороне”     от 31.05.96 г. № 61-ФЗ

“О  мобилизационной  подготовке  и  мобилизации  в
Российской Федерации”  от 26.02.97 г. № 31-Ф3

“О  гражданской  обороне”   от  12.02.98 г.  № 28-Ф3
Указы Президента РФ

“Вопросы ГО РФ.  Положение  о  Войсках  гражданской
обороны  РФ”  от 27.05.96 г. № 784

“Вопросы МЧС РФ. Положение о МЧС РФ” от 2.08.99 г. № 
953

Постановления Правительства РФ
 “О  порядке  отнесения  организаций  к  категориям  по

гражданской  обороне”    от 19.09.98 г. № 1115
“О   порядке   отнесения   территорий   к   группам   по 

гражданской  обороне”     от 3.10.98 г. № 1149
“Положение  о  создании  (назначении)  в  организациях  

структурных  подразделений  (работников),
специально уполномоченных  на  решение  задач  в
области гражданской обороны” от 10.07.99 г. № 782

 “О   федеральных   службах    гражданской   обороны”
от 18.09.99 г. № 1266

 “О  гражданских организациях  гражданской  обороны”
от 10.06.99 г. № 620

Директивы НГО РФ  и  МЧС России
о переводе гражданской обороны на военное время

В   ОБЛАСТИ   ГО



8



9



10

Основные  задачи  ГО
Обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих в военное время

Оповещение населения об опасностях, возникающих в военное время

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы

Предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты

Проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки

Проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при 
ведении военных действий или вследствие этих действий

Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего от опасностей военного времени

Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий

Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и 
иному заражению; обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и другие мероприятия

Восстановление и поддержание порядка в районах пострадавших в военное время

Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время

Срочное захоронение трупов в военное время

Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых 
для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время

Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны
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Структура   ГО

Система  управления  ГО

ВЕРХОВНЫЙ  ГЛАВНОКОМАНДУЮЩИЙ  -  ПРЕЗИДЕНТ  РФ

Начальник ГО РФ  -  Председатель  Правительства  РФ

Первый  заместитель
Начальника  ГО  РФ  -

Министр РФ по делам ГОЧС

МЧС России

Начальники
региональных  центров 

МЧС России

Начальники  ГО -
Руководители  федеральных

органов  исполнительной  власти

Начальники ГО - Руководители 
органов

исполнительной  власти  субъектов  
РФ

Начальники ГО - Руководители 
органов

местного  самоуправления

Начальники ГО - Руководители объектов (независимо от назначения и форм собственности)

Начальники ГО  -  Рук.региональных
подразделений  федеральных

органов  исполнительной  власти

Начальники ГО - Рук.
территориальных

подразделений  федеральных
органов  исполнительной  власти

Начальники ГО - Руководители 
местных

подразделений  федеральных
органов  исполнительной  власти

ГУ  ГОЧС

Управления,
отделы 
ГОЧС

Отделы (секторы, работники) 
ГОЧС

Управления
(отделы) 

ГОЧС

Управления
(отделы) 

ГОЧС

Отделы 
ГОЧС

Отделы 
ГОЧС

Службы  ГО

Службы  ГОСлужбы  ГО

Службы  ГО

Службы  ГО

Службы  ГО

Службы  ГО

Министр  обороны  РФ
Генеральный  штаб  ВС  РФ

Командующие  войсками
военных  округов  (фронтов)
Штаб военного округа (фронта)

Командующие  оперативными
(оперативно-тактическими)

объединениями

Начальники
военных  гарнизонов

Руководители  объектов  
МО

Отдел  местной
обороны

Отделения 
местной
обороны

Штабы  местной
обороны

Штабы местной 
обороны

Гражданские  организации  (формирования)  ГО
Воинские формирования Войск ГО 

РФ,
формирования ПСС, другие силы 

МЧС

Воинские  формирования
и  другие  силы  ВС  РФ

(по планам взаимодействия)
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