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223-ФЗ не регулирует отношения, связанные с:
осуществлением заказчиком закупок товаров, 
работ, услуг у юридических лиц, которые 
признаются взаимозависимыми с ним лицами 
в соответствии с Налоговым кодексом 
Российской Федерации и перечень которых 
определен правовыми актами, 
предусмотренными частью 1 статьи 2 настоящего 
Федерального закона и регламентирующими 
правила закупок. В таких правовых актах 
указывается обоснование включения в указанный 
перечень каждого юридического лица в 
соответствии с положениями Налогового кодекса 
Российской Федерации;







Виды злоупотреблений заказчика и поставщика на 
торгах

- Формирование технического задания под нужного 
участника.

- Формирование условий договора под нужного 
участника.

- Дискриминирующие условия в документации о 
закупке/извещении о закупке.

- Подмена документов нужного участника при 
проведении закупки в бумажном виде.

- Сговор двух участников с целью поддержания нужной 
цены.

- Участие нескольких сговорившихся юридических лиц 
по различным схемам.

- Фальсификация документов об исполнении 
(обязательства не исполнены, деньги уплачены).



Формирование технического задания 
под нужного участника

- Изготовление визуально сложного описания 
закупаемых товаров или товаров, требуемых для 
выполнения работ, оказания услуг.
Для этого используются многочисленные слова, 
вкладывающий в описание неопределённое значение: 
«должен», «может», «допускается», «не менее», «не более» и 
т.д. 

В таких случаях даже не самый опытный глаз может 
распознать нежелание заказчика видеть на торгах 
«посторонних» участников, поскольку очевидно, что 
корректно сделать заявку в таких случаях крайне трудно.

В государственных и иных публичных торгах это зачастую 
приводит к массовым отклонениям участников, недостаточно 
чётко оформившим свои заявки. В контрольных органах 
сложность инструкции доказывается достаточно просто. 



Решение Центрального аппарата Федеральной 
антимонопольной службы от 19 октября 2016 г. по делу 
№К-1693/16, Решение Комиссии УФАС по Республике 
Марий Эл от 27.04.2017 года №02-06/332 по делу 
№02-06/80-17.
Случай, при котором жалоба на положения документации 
может быть подана после окончания срока подачи заявок.
Комиссия Центрального аппарата Федеральной 
антимонопольной службы рассмотрела жалобу на закупку 
Министерства экономического развития РФ. При оценке 
доводов жалобы Заявителя на отказ в допуске к участию в 
аукционе в электронной форме Комиссия также рассмотрела 
по существу доводы Заявителя в отношении Инструкции по 
заполнению заявки. 
Комиссия установила, что Инструкция по заполнению заявок 
ввела участников закупки в заблуждение и признала 
Заказчика нарушившим. По данному делу Комиссией была 
установлена взаимосвязь некорректно составленной 
инструкции и обжалуемых действий закупочной комиссии 
Заказчика. 



Формирование условий договора под нужного 
участника

- Установление в договоре требований и формулировок 
разной степени дискриминационности.

Примеры:

- Срок оплаты составляет 180 дней со дня приёмки товара 
(может быть истолковано, как желание отсечь не своих 
участников, а своему оплатить сразу после приёмки).

- При закупке простого оборудования на поставщика 
налагаются обязанности по инструктажу и обучению 
персонала (требование не связано с объектом закупки).

-  Очень короткий срок поставки в случае, если такой срок не 
является жизненно необходимым (например, бумага должна 
быть поставлена в течение 2 дней со дня заключения 
договора).

- В договор включаются обязательства поставщика, которые 
не вызваны спецификой закупки, например, отремонтировать 
помещение, а следом оборудовать его бытовой техникой.



Дискриминирующие условия в документации о 
закупке/извещении о закупке

- Условия, устанавливаемые в извещении/документации, 
искусственно и неоправданно сужающие число потенциальных 
участников.
Примеры: 
- Излишне короткий срок подачи заявок/произвольное 
сокращение такого срока.
- Излишние требования к объему заявки, запрос лишних 
документов или документов, для изготовления которых требуется 
немало времени.
- Излишне высокий размер обеспечения заявки/обеспечения 
исполнения договора.
- Чрезмерная сложность формы заявки, изобилие приложений,  
немалое количество данных, которые должен заполнить участник.
- Право на заключение договора (устанавливается в 
документации и в Положении).
- Наличие требований, носящих оценочный характер и 
неисчислимый характер.
- Установление дискриминационных критериев оценки. 



Сговор двух участников с целью поддержания 
нужной цены

Имитация конкурентной борьбы (или классический «картельный сговор). 
Нижеизложенные признаки картельного сговора участников 
торгов прямо не упомянуты в законе, выявлены на практике:
- Снижение ценовых предложений в рамках проведения указанных 
аукционов и конкурсов было минимальным (не более 1%).
- Участники (например, нескольких) аукционов подавали только по 
одному ценовому предложению.
- Участники закупки подавали заявки и ценовые предложения с одного и 
того же IP-адреса.
- Совпадение адреса электронной почты.
- Подача заявок в один день.
- Совпадение свойств электронных файлов первых частей заявок.
- Подготовка и создание документов, поданных участниками сговора в 
качестве первой и второй части заявки, одним лицом.
- Значительное отличие среднего снижения по аналогичным аукционам, 
куда не подавали заявки участники сговора.
- Многолетние деловые отношения между участниками сговора.
- Подача заявок осуществляется лицом, являющимся сотрудником 
обоих участников сговора.



Участие нескольких сговорившихся лиц 
по различным схемам

Пример:

В торговой сессии участвует несколько лиц.

Лицо №1 предлагает достаточно высокую цену.

Следом лицо №2 сбрасывает цену сильно.

Следом за ним лицо №3 сбрасывает цену ещё 
сильнее.

Итог: лица №2 и №3 не собираются заключать 
договор и сделают всё, чтобы право на 
заключение договора перешло участнику №1.



Фальсификация документов об 
исполнении

Пример: в акте выполненных работ 
отражается факт выполнения восьми 
видов работ, однако, на практике 
выполнена только половина.

Итог: Договор качественно не исполнен, 
деньги освоены и, возможно, заказчик 
получил незаконное вознаграждение.

















































Спасибо за внимание!


