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Основная терминология
• Кадры – часть персонала организации, 
обладающая профессиональными 
способностями и статусом, необходимыми ля 
достижения целей организации.

• Кадровые отношения – часть социально-
трудовых отношений, возникающих в 
организации между работником и 
работодателем по поводу воспроизводства и 
востребования способностей работника в 
организации.

• Кадровый потенциал общества – часть 
трудовых профессионально подготовленных 
ресурсов общества, способных участвовать в 
профессиональных видах трудовой 
деятельности.



Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 
03.07.2016) "О государственной гражданской службе 
Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу 

с 02.08.2016)
1) государственные должности Российской Федерации и 
государственные должности субъектов Российской 
Федерации (далее также - государственные должности) - 
должности, устанавливаемые Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами для 
непосредственного исполнения полномочий 
федеральных государственных органов, и должности, 
устанавливаемые конституциями (уставами), законами 
субъектов Российской Федерации для непосредственного 
исполнения полномочий государственных органов 
субъектов Российской Федерации;
2) представитель нанимателя - руководитель 
государственного органа, лицо, замещающее 
государственную должность, либо представитель указанных 
руководителя или лица, осуществляющие полномочия 
нанимателя от имени Российской Федерации или субъекта 
Российской Федерации.



• Предметом регулирования настоящего 
Федерального закона являются 
отношения, связанные с поступлением 
на государственную гражданскую 
службу Российской Федерации, ее 
прохождением и прекращением, а также с 
определением правового положения 
(статуса) федерального государственного 
гражданского служащего и 
государственного гражданского служащего 
субъекта Российской Федерации (далее 
также - гражданский служащий).



 Государственная гражданская служба 
Российской Федерации

• 1. Государственная гражданская служба Российской 
Федерации (далее также - гражданская служба) - вид 
государственной службы, представляющей собой 
профессиональную служебную деятельность граждан 
Российской Федерации (далее - граждане) на должностях 
государственной гражданской службы Российской Федерации 
(далее также - должности гражданской службы) по обеспечению 
исполнения полномочий федеральных государственных 
органов, государственных органов субъектов Российской 
Федерации, лиц, замещающих государственные должности 
Российской Федерации, и лиц, замещающих 
государственные должности субъектов Российской 
Федерации. (в ред. Федерального закона от 07.06.2013 N 116-ФЗ)

• 2. Государственная гражданская служба Российской Федерации 
подразделяется на федеральную государственную гражданскую 
службу (далее также - федеральная гражданская служба) и 
государственную гражданскую службу субъектов Российской 
Федерации (далее также - гражданская служба субъектов 
Российской Федерации).



Принципы гражданской службы:
 
1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;
2) единство правовых и организационных основ 
федеральной гражданской службы и гражданской службы 
субъектов Российской Федерации;
3) равный доступ граждан, владеющих государственным 
языком Российской Федерации, к гражданской службе и 
равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, 
национальности, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также от других обстоятельств, не 
связанных с профессиональными и деловыми качествами 
гражданского служащего;
4) профессионализм и компетентность гражданских 
служащих;
5) стабильность гражданской службы;
6) доступность информации о гражданской службе;
7) взаимодействие с общественными объединениями и 
гражданами;
8) защищенность гражданских служащих от неправомерного 
вмешательства в их профессиональную служебную 
деятельность.



Взаимосвязь гражданской службы и 
государственной службы Российской Федерации 

иных видов

Взаимосвязь гражданской службы и государственной 
службы Российской Федерации иных видов обеспечивается 
на основе единства системы государственной службы 
Российской Федерации и принципов ее построения и 
функционирования, а также посредством:
• 1) соотносительности основных условий и размеров 
оплаты труда, основных государственных социальных 
гарантий;

• 2) установления ограничений и обязательств при 
прохождении государственной службы Российской 
Федерации различных видов;

• 3) учета стажа государственной службы Российской 
Федерации иных видов при исчислении стажа 
гражданской службы;

• 4) соотносительности основных условий 
государственного пенсионного обеспечения граждан, 
проходивших государственную службу Российской 
Федерации.



Взаимосвязь гражданской службы и 
муниципальной службы

Взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы 
обеспечивается посредством:

1) единства основных квалификационных требований для 
замещения должностей гражданской службы и должностей 
муниципальной службы;

2) единства ограничений и обязательств при прохождении 
гражданской службы и муниципальной службы;

3) единства требований к подготовке кадров для гражданской 
службы и муниципальной службы и дополнительному 
профессиональному образованию гражданских служащих и 
муниципальных служащих;

4) учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа 
гражданской службы и стажа гражданской службы при исчислении 
стажа муниципальной службы;

5) соотносительности основных условий оплаты труда и 
социальных гарантий гражданских служащих и муниципальных 
служащих;

6) соотносительности основных условий государственного 
пенсионного обеспечения граждан, проходивших гражданскую 
службу, и граждан, проходивших муниципальную службу, и их семей 
в случае потери кормильца.



Классификация должностей гражданской 
службы

 1. Должности гражданской службы подразделяются на категории и группы.
2. Должности гражданской службы подразделяются на следующие категории:
1) руководители - должности руководителей и заместителей руководителей государственных органов и 
их структурных подразделений (далее также - подразделение), должности руководителей и заместителей 
руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных 
подразделений, должности руководителей и заместителей руководителей представительств 
государственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок 
полномочий или без ограничения срока полномочий;
2) помощники (советники) - должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим 
государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям представительств 
государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на определенный срок, 
ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей;
3) специалисты - должности, учреждаемые для профессионального обеспечения выполнения 
государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока 
полномочий;
4) обеспечивающие специалисты - должности, учреждаемые для организационного, информационного, 
документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности 
государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.
3. Должности гражданской службы подразделяются на следующие группы:
1) высшие должности гражданской службы;
2) главные должности гражданской службы;
3) ведущие должности гражданской службы;
4) старшие должности гражданской службы;
5) младшие должности гражданской службы.
4. Должности категорий "руководители" и "помощники (советники)" подразделяются на высшую, 
главную и ведущую группы должностей гражданской службы.
5. Должности категории "специалисты" подразделяются на высшую, главную, ведущую и старшую 
группы должностей гражданской службы.
6. Должности категории "обеспечивающие специалисты" подразделяются на главную, ведущую, 
старшую и младшую группы должностей гражданской службы.



Квалификационные требования для 
замещения должностей гражданской службы
1. Для замещения должности гражданской службы требуется соответствие квалификационным 
требованиям к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы или работы по 
специальности, направлению подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения 
должностных обязанностей, а также при наличии соответствующего решения представителя нанимателя - 
к специальности, направлению подготовки.
2. Квалификационные требования для замещения должностей гражданской службы устанавливаются в 
соответствии с категориями и группами должностей гражданской службы, областью и видом 
профессиональной служебной деятельности гражданского служащего.
3. Для замещения должностей гражданской службы категорий "руководители", "помощники 
(советники)", "специалисты" высшей и главной групп должностей гражданской службы обязательно 
наличие высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры.
4. Для замещения должностей гражданской службы категорий "руководители", "помощники (советники)" 
ведущей группы должностей гражданской службы, категории "специалисты" ведущей и старшей групп 
должностей гражданской службы, а также категории "обеспечивающие специалисты" главной и ведущей 
групп должностей гражданской службы обязательно наличие высшего образования.
5. Для замещения должностей гражданской службы категории "обеспечивающие специалисты" старшей и 
младшей групп должностей гражданской службы обязательно наличие профессионального 
образования.
6. Квалификационные требования к стажу гражданской службы или работы по специальности, 
направлению подготовки, который необходим для замещения должностей федеральной гражданской 
службы, устанавливаются указом Президента Российской Федерации, а для замещения должностей 
гражданской службы субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.
7. Квалификационные требования к знаниям и умениям, необходимым для исполнения должностных 
обязанностей, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной 
деятельности гражданского служащего его должностным регламентом. Должностным регламентом 
гражданского служащего (далее - должностной регламент) могут также предусматриваться 
квалификационные требования к специальности, направлению подготовки, которые необходимы для 
замещения должности гражданской службы.
8. Федеральным государственным органом по управлению государственной службой в целях оказания 
государственным органам методологической помощи формируется справочник квалификационных 
требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для 
замещения должностей гражданской службы с учетом области и вида профессиональной служебной 
деятельности гражданских служащих.



Реформирование системы государственного 
управления

 Основным негативным проявлением ментальности управленческого 
аппарата является коррупция. Формирование правовой основы, системы 
выявления и противодействия коррупционным проявлениям в системе 
управления, разработка превентивного механизма, преобразование 
государственного аппарата из закрытой системы в открытую для 
взаимодействия с обществом и общественного контроля – все это задачи 
антикоррупционой политики государства.

Основные цели и задачи реформирования системы государственной службы 
Российской Федерации были сформулированы в Концепции 
реформирования системы государственной службы Российской Федерации, 
утвержденной Президентом Российской Федерации в 2001 году. Нормативное 
регулирование проводимой реформы на федеральном уровне 
обеспечивается следующим нормативными актами:

 1. Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления»;
 2. Указ Президента РФ от 10.03.2009 N 261  «О федеральной программе 
"Реформирование и развитие системы государственной службы Российской 
Федерации (2009 - 2013 годы)».

http://gossluzhba.gov.ru/document 





• Госслужащих России ждет серьезное испытание: с 1 января 2017 года для них будут 
введены квалификационные требования. А это значит, что для замещения 
определенной должности госслужащему необходимо будет соответствовать 
определенным требованиям к уровню образования, стажу работы, а также другим 
показателям.

• Соответствующие поправки в действующий федеральный закон «О государственной 
гражданской службе» уже подготовлены Министерством труда и социальной защиты, 
о чем пишут «Известия». Также планируется до 31 декабря 2017 года, когда поправки 
уже вступят в силу, провести внеочередную аттестацию в государственных органах.

• Если говорить о базовых требованиях, то для замещения должности госслужбы 
категорий «руководители», «помощники» и «специалисты» соискатели должны будут 
иметь образование не ниже уровня специалитета или магистратуры по профильному 
направлению. Относительно категории «обеспечивающие специалисты» старшей и 
младшей групп предлагается установить требование о наличии образования не ниже 
уровня среднего профессионального. Также будут проверяться знания основ 
Конституции РФ, законодательства о гражданской службе и антикоррупционного 
законодательства, знание русского языка и так далее.



• Стоит отметить, что введение определенных 
критериев для госслужащих тесно 
переплетается с их сокращением, которое 
должно пройти до 1 ноября 2017 года в рамках 
Федеральной программы развития 
государственной гражданской службы на 
2015–2018 годы. 

• Напомним, согласно данным Росстата по 
состоянию на 2013 год, в России почти 49 тысяч 
федеральных чиновников и около 1,5 млн 
муниципальных государственных служащих.


