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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ
(ред. от 03.07.2016)

"Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 

Федерации"



Статья 1. Местное самоуправление

1. Местное самоуправление составляет одну из основ 
конституционного строя Российской Федерации, 
признается, гарантируется и осуществляется на всей 
территории Российской Федерации.

2. Местное самоуправление в Российской Федерации - 
форма осуществления народом своей власти, 
обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, а в 
случаях, установленных федеральными законами, - 
законами субъектов Российской Федерации, 
самостоятельное и под свою ответственность решение 
населением непосредственно и (или) через органы 
местного самоуправления вопросов местного значения 
исходя из интересов населения с учетом исторических и 
иных местных традиций.



• муниципальное образование - городское или сельское 
поселение, муниципальный район, городской округ, городской 
округ с внутригородским делением, внутригородской район либо 
внутригородская территория города федерального значения;(в 
ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)

• вопросы местного значения - вопросы непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения муниципального 
образования, решение которых в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и настоящим Федеральным законом 
осуществляется населением и (или) органами местного 
самоуправления самостоятельно;

• благоустройство территории поселения (городского округа) - 
комплекс предусмотренных правилами благоустройства 
территории поселения (городского округа) мероприятий по 
содержанию территории, а также по проектированию и 
размещению объектов благоустройства, направленных на 
обеспечение и повышение комфортности условий проживания 
граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического 
состояния территории;



• органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые 
представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными 
полномочиями по решению вопросов местного значения;

• депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа, 
городского округа с внутригородским делением, внутригородского района или внутригородской 
территории города федерального значения;(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)

• должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой 
договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов 
местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;

• выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного 
самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при 
тайном голосовании на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального 
образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из 
числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе 
граждан, осуществляющем полномочия представительного органа муниципального образования, и 
наделенное собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;(в ред. 
Федеральных законов от 27.12.2009 N 365-ФЗ, от 29.11.2010 N 315-ФЗ, от 30.11.2011 N 361-ФЗ, от 
03.02.2015 N 8-ФЗ)

• член выборного органа местного самоуправления - лицо, входящее в состав органа местного 
самоуправления, сформированного на муниципальных выборах (за исключением представительного 
органа муниципального образования);(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 N 365-ФЗ)

• лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного 
самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной 
комиссии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся 
юридическим лицом, с правом решающего голоса. Должности председателя контрольно-счетного 
органа муниципального образования, заместителя председателя контрольно-счетного органа 
муниципального образования, аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования 
могут быть отнесены к муниципальным должностям в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации;(абзац введен Федеральным законом от 30.11.2011 N 361-ФЗ)

• депутат, замещающий должность в представительном органе муниципального образования, - 
председатель представительного органа муниципального образования, его заместитель 
(заместители), председатель постоянной и временной комиссии (комитета) и его заместитель 
(заместители), депутат, замещающий иные должности в представительном органе муниципального 
образования в соответствии с уставом муниципального образования;(абзац введен Федеральным 
законом от 03.11.2015 N 303-ФЗ)



Статья 3. Права граждан Российской 
Федерации на осуществление местного 

самоуправления
1. Граждане Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют 
местное самоуправление посредством участия в местных 
референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм 
прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы 
местного самоуправления.
• Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие 

на территории муниципального образования, обладают при 
осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с 
международными договорами Российской Федерации и федеральными 
законами.

2. Граждане имеют равные права на осуществление местного 
самоуправления независимо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.
3. Установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим 
Федеральным законом права граждан на осуществление местного 
самоуправления могут быть ограничены федеральным законом только в той 
мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства.
4. Федеральные органы государственной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации обеспечивают государственные 
гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления.



Статья 5. Полномочия федеральных органов 
государственной власти в области местного 

самоуправления
1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного 
самоуправления относятся:
• определение общих принципов организации местного самоуправления в Российской 

Федерации, устанавливаемых настоящим Федеральным законом;
• правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации и в пределах 

полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации прав, обязанностей и 
ответственности федеральных органов государственной власти и их должностных 
лиц, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их 
должностных лиц в области местного самоуправления;

• правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению 
вопросов местного значения;

• правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении 
отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления 
наделены федеральными законами в порядке, установленном настоящим 
Федеральным законом.

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий 
федеральными органами государственной власти в отношении муниципальных 
образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и 
порядке, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами, настоящим Федеральным законом и другими 
федеральными законами.
3. В случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, регулирующих вопросы местного самоуправления, 
Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону применяются 
Конституция Российской Федерации и настоящий Федеральный закон.



Статья 6. Полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в 

области местного самоуправления
1. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного 
самоуправления относятся:
• правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации 

в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом;
• правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления в случаях и порядке, 
установленных федеральными законами;

• правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Российской Федерации, а также 
в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

• правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, 
которыми органы местного самоуправления наделены законами субъектов Российской Федерации в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом.

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации в отношении муниципальных образований и органов местного 
самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации.
3. В случае противоречия конституции (устава), закона, иного нормативного правового акта субъекта Российской 
Федерации, регулирующих вопросы организации местного самоуправления и устанавливающих права, 
обязанности и ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону 
и другим федеральным законам применяются Конституция Российской Федерации, федеральные 
конституционные законы, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы.



Статья 7. Муниципальные правовые акты

1. По вопросам местного значения населением муниципальных образований 
непосредственно и (или) органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления принимаются 
муниципальные правовые акты.
2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься 
муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, 
установленных соответствующими федеральными законами и (или) 
законами субъектов Российской Федерации.
3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного 
самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории 
муниципального образования.
За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители 
организаций, должностные лица органов государственной власти и 
должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность 
в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации.



Статья 8. Межмуниципальное 
сотрудничество

1. В целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и 
защиты общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской 
Федерации образуется совет муниципальных образований субъекта Российской 
Федерации.
2. В целях организации взаимодействия муниципальных образований, советов 
муниципальных образований субъектов Российской Федерации, выражения и защиты 
общих интересов муниципальных образований Российской Федерации, в том числе в 
целях представления указанных интересов в федеральных органах государственной 
власти и организации сотрудничества муниципальных образований Российской 
Федерации с международными организациями и иностранными юридическими лицами, 
советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации могут 
образовывать единое общероссийское объединение муниципальных образований.
3. С учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных 
образований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения 
муниципальных образований. Организация и деятельность указанных объединений 
осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 
года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", применяемыми к ассоциациям.(в ред. 
Федерального закона от 30.11.2011 N 361-ФЗ)
4. В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для 
решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные 
объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные 
организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми 
актами представительных органов муниципальных образований. В этих же целях органы 
местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения. Указанные 
межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного 
самоуправления.



Статья 9. Официальные символы 
муниципальных образований

1. Муниципальные образования в соответствии с 
федеральным законодательством и геральдическими 
правилами вправе устанавливать официальные символы, 
отражающие исторические, культурные, национальные и 
иные местные традиции и особенности.
2. Официальные символы муниципальных образований 
подлежат государственной регистрации в порядке, 
установленном федеральным законодательством.
3. Официальные символы муниципальных образований и 
порядок официального использования указанных символов 
устанавливаются уставами муниципальных образований и 
(или) нормативными правовыми актами представительных 
органов муниципальных образований.



Глава 2. ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
• Статья 10. Территории муниципальных образований

• Статья 11. Границы муниципальных образований

• Статья 12. Изменение границ муниципального 
образования

• Статья 13. Преобразование муниципальных образований
• Статья 13.1. Упразднение поселений (в ред. Федерального 
закона от 25.12.2008 N 281-ФЗ) (введена Федеральным 
законом от 18.10.2007 N 230-ФЗ)

• Статья 13.2. Создание вновь образованных поселений на 
межселенных территориях (введена Федеральным 
законом от 25.12.2008 N 281-ФЗ)



Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
(с.16-33)

Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения(в ред. 
Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ) Статья 14.1. Права органов местного 
самоуправления городского, сельского поселения на решение вопросов, не отнесенных к 
вопросам местного значения поселений (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-
ФЗ) (введена Федеральным законом от 29.12.2006 N 258-ФЗ)
Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района
• Статья 15.1. Права органов местного самоуправления муниципального района на 

решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных 
районов (введена Федеральным законом от 29.12.2006 N 258-ФЗ)

Статья 16. Вопросы местного значения городского округа
• Статья 16.1. Права органов местного самоуправления городского округа, городского 

округа с внутригородским делением, внутригородского района на решение вопросов, 
не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, городского округа с 
внутригородским делением, внутригородского района (в ред. Федерального закона от 
27.05.2014 N 136-ФЗ) (введена Федеральным законом от 29.12.2006 N 258-ФЗ)

• Статья 16.2. Вопросы местного значения внутригородского района (введена 
Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ)

Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 
местного значения
• Статья 17.1. Муниципальный контроль (введена Федеральным законом от 18.07.2011 N 

242-ФЗ)
Статья 18. Принципы правового регулирования полномочий органов местного 
самоуправления
• Статья 18.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

(введена Федеральным законом от 18.10.2007 N 230-ФЗ)



Глава 5. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ 

НАСЕЛЕНИЯ
В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 22. Местный референдум
Статья 23. Муниципальные выборы
Статья 24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления, голосование по вопросам изменения границ 
муниципального образования, преобразования муниципального образования
Статья 25. Сход граждан, осуществляющий полномочия представительного 
органа муниципального образования (в ред. Федерального закона от 
30.11.2011 N 361-ФЗ)
Статья 26. Правотворческая инициатива граждан
Статья 27. Территориальное общественное самоуправление
Статья 28. Публичные слушания
Статья 29. Собрание граждан
Статья 30. Конференция граждан (собрание делегатов)
Статья 31. Опрос граждан (с.43)
Статья 32. Обращения граждан в органы местного самоуправления (в ред. 
Федерального закона от 01.12.2006 N 198-ФЗ)



Глава 6. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И 
ДОЛЖНОСТНЫЕ

ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 34. Органы местного самоуправления
Статья 35. Представительный орган муниципального образования
• 6. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе 

городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может 
быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;
10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;
15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;
20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;
25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;
35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.

Статья 36. Глава муниципального образования (с.53)
Статья 37. Местная администрация (с. 57)
Статья 38. Контрольно-счетный орган муниципального образования (в ред. Федерального 
закона от 30.11.2011 N 361-ФЗ)
Статья 39. Избирательная комиссия муниципального образования
Статья 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления
Статья 41. Органы местного самоуправления как юридические лица
Статья 42. Муниципальная служба



Глава 7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

• Статья 43. Система муниципальных правовых 
актов

• Статья 44. Устав муниципального образования
• Статья 45. Решения, принятые путем прямого 
волеизъявления граждан

• Статья 46. Подготовка муниципальных 
правовых актов

• Статья 47. Вступление в силу муниципальных 
правовых актов

• Статья 48. Отмена муниципальных правовых 
актов и приостановление их действия



Глава 8. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 49. Экономическая основа местного самоуправления
• 1. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в 

муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а 
также имущественные права муниципальных образований.

• 2. Муниципальная собственность признается и защищается государством 
наравне с иными формами собственности.

Статья 50. Муниципальное имущество
Статья 51. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом
Статья 52. Местные бюджеты (в ред. Федерального закона от 23.06.2014 N 165-ФЗ)
Статья 53. Расходы местных бюджетов (в ред. Федерального закона от 23.06.2014 N 
165-ФЗ)
Статья 54. Закупки для обеспечения муниципальных нужд
(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)
Статья 56. Средства самообложения граждан
Статья 63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление 
органами местного самоуправления государственных полномочий (в ред. 
Федерального закона от 23.06.2014 N 165-ФЗ)
Статья 64. Муниципальные заимствования (в ред. Федерального закона от 
25.12.2008 N 281-ФЗ)
Статья 65. Субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, 
предоставляемые из местных бюджетов(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 
N 187-ФЗ)



Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ И НАДЗОР

ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ



Глава 11. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 79. Особенности организации местного 
самоуправления в субъектах Российской 
Федерации - городах федерального значения(в 
ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)
Статья 80. Особенности организации местного 
самоуправления в закрытых административно-
территориальных образованиях
Статья 81. Особенности организации местного 
самоуправления в наукоградах
Статья 82. Особенности организации местного 
самоуправления на приграничных территориях





• Примеры местных референдумов

• Алексей Гуляев 6 июн 2012 в 22:31
• Все референдумы в России:  http://www.vybory.izbirkom.ru/region/izbirkom : 

Интересные примеры местных референдумов с 2004г:

• - 1) Считаете ли Вы необходимым ввести в Дмитровском муниципальном районе ограничение торговли спиртными напитками, в т.ч. в ночное время. 
• - 2) Считаете ли Вы необходимым прекратить деятельность на территории района всех организаций игорного бизнеса.
• http://www.moscow_reg.vybory.izbirkom.ru/region/regio..

- Референдум по вопросу самообложения граждан на территории города Кунгура http://www.vybory.izbirkom.ru/region/izbirkom?action=..

- Согласны ли Вы, чтобы автомобильная дорога М4 "ДОН" стала платной, а Каширское шоссе ее бесплатным дублером? 
http://www.moscow_reg.vybory.izbirkom.ru/region/regio..

- Согласны ли Вы с предложенным проектом Экономической стратегии муниципального образования "Ладушкинский городской округ" на период до 2017 года
• http://www.kaliningrad.vybory.izbirkom.ru/region/regi..

- Согласны ли Вы с размещением православного храма в лесном массиве на участке, расположенном за жилой застройкой микрорайона "Д" в продолжении Сиреневого 
бульвара?"
• http://www.vybory.izbirkom.ru/region/izbirkom?action=..

- Считаете ли Вы необходимым размещение производства фенолформальдегидных смол на территории Сасовского района 
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/izbirkom?action=..

- Согласны ли Вы ввести на территории Арзгирского сельсовета ежегодный местный сбор (самообложение) в сумме 30 рублей с каждого жителя Арзгирского сельсовета на 
период до 31 декабря 2015 года, которые будут направлены на благоустройство мест захоронений, благоустройство населенных пунктов, мероприятия по социально-
культурному развитию поселений, оказание материальной поддержки участникам ВОВ, инвалидам, гражданам оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации?
• http://www.stavropol.vybory.izbirkom.ru/region/region..

- Согласны ли Вы ввести на территории Пожвинского сельского поселения разовые платежи (самообложение) граждан на 2010-2012 г.г. в размере 100 рублей в год, 
осуществляемые для решения следующих вопросов местного значения:- создание детских и спортивных площадок в населенных пунктах, расположенных на территориях 
Пожвинского сельского поселения;- благоустройство населенных пунктов поселения;- развитие сети уличного освещения в населенных пунктах, расположенных на 
территориях Пожвинского сельского поселения;- охрана общественного правопорядка;- ремонт и строительство колодцев;- приобретение спортинвентаря?Согласны ли 
Вы установить разовый платеж граждан для инвалидов первой и второй групп в размере 70 рублей? http://www.permkrai.vybory.izbirkom.ru/region/region/..



• http://fom.ru/Politika/10555 
О работе депутатов муниципальных собраний
Информированность о работе муниципальных 
собраний и общение с депутатами
23 Июля 2012
71% россиян ничего не знают о работе депутатов 
муниципальных собраний. Пятая часть 
респондентов хотели бы знать больше, но 
уверены, что соответствующую информацию 
найти трудно. Чаще всего о работе 
муниципальных собраний узнают из телепередач, 
печатной прессы и разговоров со знакомыми и 
друзьями.



• РЕФОРМА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ: ЧТО МЫ О НЕЙ ЗНАЕМ
•  
• МОСКВА, 22 декабря 2005 г. Всероссийский центр изучения 

общественного мнения (ВЦИОМ) представляет данные о том, что 
россияне понимают под местным самоуправлением; какие органы к нему 
относят, как оценивают их работу, а также об уровне информированности 
россиян о реформе местного самоуправления и их прогнозах 
относительно последствий реформы.

•  
• Респонденты неоднозначно трактуют понятие местного самоуправления: 

для 46% это – представительство государства на местах, 
предназначенное для исполнения распоряжений государственной власти, 
для 41% – форма осуществления народом своей власти, самостоятельное 
и под свою ответственность решение населением вопросов местного 
значения. Среди опрошенных с высшим и незаконченным высшим 
образованием преобладает мнение, что это форма народовластия (49% 
против 42%), среди остальных респондентов – что это представительство 
государства на местах, особенно популярно это мнение в группе с 
образованием ниже среднего (51% против 29%).


