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Вопросы к теме:

1. Общее пониятие финансовой 
системы государства

2. Сферы и звенья финансовой 
системы государства

3. Управление финансовой 
системой государства

4. Органы управления финансами, 
их задачи и функции



1. Общее понятие о финансовой 
системе

Финансовая система - 
совокупность обособленных, 
но взаимосвязанных сфер и 

звеньев финансовых 
отношений, связанных с 

образованием и 
использованием 

централизованных и 
децентрализованных фондов 

денежных средств 
государства и предприятий. 



Следует отметить, что собственная специфика 
каждого звена финансовой системы связана с 
различным влиянием на процесс воспроизводства. 
Так, при существовании в обществе материального и 
нематериального производства адекватно им 
функционируют и финансы материальной и 
нематериальной сфер.



Например, материальное производство 
осуществляется многообразными организациями: 
промышленными, сельскохозяйственными, 
строительными, транспортными и др. 
Соответственно им существуют финансы 
промышленности, сельского хозяйства и т.д.  В 
свою очередь промышленные предприятия, исходя 
из их специфики, могут быть 
машиностроительными, химическими, 
перерабатывающими  и т.д. 



Нематериальное производство (деятельность) также 
весьма многообразно. Существует деятельность, 
связанная с разработкой, рассмотрением, утверждением 
и исполнением основного финансового плана страны,  
государственным управлением, банковской 
деятельностью, социальным обеспечением, 
государственным страхованием, просвещением, 
здравоохранением, наукой, торговлей, бытовым 
обслуживанием, жилищно-коммунальным хозяйством, 
обороной страны, спортом, кинематографией и т.д. 
Отсюда имеются и соответствующие финансы: 
государственный бюджет, финансы социально-
культурных учреждений, финансы бюджетных 
организаций, финансы страхования и т.д.



Через финансовую систему государство 
воздействует  на формирование централизованных 
и децентрализованных денежных фондов, 
используя налоги, государственный бюджет, 
государственный кредит и т.д.



К финансовой системе непосредственное примыкает и 
тесно взаимодействует с ней кредитная система. Она 
представляет собой совокупность кредитных отношений 
и институтов (учреждений), организующих эти 
отношения. Но следует иметь в виду, что в отличие  от 
финансовой системы кредитная система оперирует 
только возвратными денежными средствами. Поэтому 
является правомерным не включать кредитную систему 
в финансовую и рассматривать ее как самостоятельную. 
Обе системы совместно оказывают огромное воздействие 
на все стороны социально-экономического развития 
страны.



2 Сферы и звенья финансовой системы государства:  
общегосударственные финансы и финансы 

субъектов хозяйствования

Финансовая система Республики Беларусь 
включает в себя следующие две крупные 
сферы: финансы предприятий, учреждений и 
организаций (децентрализованные финансы) и 
общегосударственные (централизованные) 
финансы.



Финансовая 
система

Государственные 
финансы 

Финансы предприятий 
и организаций 

различной формы 
собственности



Государственная финансовая система Республики 
Беларусь

Общегосударственные финансы

Общегосударственные финансы -- это 
централизованные фонды денежных ресурсов, которые 
создаются путем распределения, перераспределения 
национального дохода, созданного в отраслях 
материального производства.



Финансы хозяйствующих субъектов

Финансы хозяйствующих субъектов относятся 
к децентрализованным финансам и являются 
исходной сферой финансовой системы,  так 
как именно в процессе производства создается 
основная доля национального дохода 
государства – главного источника 
формирования как децентрализованных, так и 
централизованных денежных фондов.



Сфера финансы хозяйствующих субъектов 
включает:

1. Финансы предприятий 
материального производства

Именно в этой подсфере 
создается решающая часть 
финансовых ресурсов 
предприятий, значительная доля 
которых затем посредством 
налогов направляется на 
формирование доходной части 
государственного бюджета.



Основные звенья финансов предприятий 
материального производства

Финансы предприятий 
материального пр-ва

Финансы промышленности Финансы строительства

Финансы связи Финансы торговли и 
заготовки

Финансы грузового 
транспорта Финансы сельского хоз-ва

Финансы других отраслей



2. Финансы учреждений и организаций 
непроизводственной сферы;

К непроизводственным финансам относятся  
следующие финансовые звенья: финансы образования; 
культуры и  искусства; здравоохранения и физической 
культуры; науки и научного обслуживания; 
пассажирского транспорта; жилищно-коммунального 
хозяйства и бытового обслуживания; коммерческих, 
страховых, кредитных и других учреждений; 
общественных организаций; обороны страны и др.



Основные звенья финансов учреждений и 
организаций непроизводственной сферы

Финансы 
учреждений 

и 
организаций 
непроизвод-

ственной 
сферы

Финансы 
образования

Финансы 
культуры и 
искусства

Финансы 
науки и 

научного 
обслужива-

ния

Финансы 
пассажир-

ского 
транспорта

 Финансы 
обороны 
страны

Финансы 
коммуналь-
ного хоз-ва

Финансы 
здравоохра-

нения и 
физич. 

культуры

Финансы 
обществен-

ных 
организаций

Финансы 
коммер-
ческих 

страховых, 
кредитных и 

других 
учреждений



В зависимости от формы собственности в составе  
финансовой системы различают финансы предприятий, 

учреждений и организаций, основанных на:
1) государственной собственности – 

занимают ведущее место, удельный вес 
составляет более 80%;   

2) коллективной собственности; 

3) совместной собственности; 

4) частной собственности; 

5) на смешанных формах собственности.



В условиях дальнейшего развития рыночных 
отношений все предприятия материального 
производства и  часть организаций 
непроизводственной сферы осуществляют 
свою деятельность на началах коммерческого 
расчета. Он представляет собой такой метод 
хозяйствования, который предполагает 
обязательное получение прибыли, 
достаточной для осуществления простого и 
расширенного воспроизводства.



Домашние хозяйства являются важной 
экономической ячейкой общества, где 
осуществляется процесс формирования 
денежных доходов и их использование 
как на внутренние нужды (на 
приобретение продовольственных, 
промышленных и иных товаров), так и 
на общественные потребности (путем 
внесения платежей в республиканский  
и местные бюджеты и их последующего 
использования на финансирование 
плановых мероприятий).



3 Управление финансовой системой государства

Управление финансами представляет собой действия 
государства, направленные на выработку, реализацию и 
совершенствование финансовой политики, которая 
конкретизируется в стратегии и тактике использования 
финансов для достижения поставленных задач по 
экономическому и социальному развитию. 



Выработанная стратегия и 
тактика организации 

государством финансовых 
отношений представляет собой 

финансовую программу, или 
финансовую политику. 



Части финансовой политики

Бюджетная Налоговая Кредитная



В свою очередь финансовая политика является 
составной частью экономической политики и поэтому 

определяется следующими факторами: 

Закономер-
ностями 
развития 

экономических 
отношений в 

обществе; 

Историчес-
кими 

условиями, в 
которых 

государство 
осуществляет 

свои 
функции;

Конкретными 
задачами и 
целями на 

данном этапе 
развития.



Процесс управления финансами − это создание, 
применение, проверка соблюдения, изучение, 
анализ и совершенствование форм финансовых 
отношений, предназначенных для реализации 
целей и задач, намеченных финансовой 
политикой. 



Формы финансовых отношений − это 
законодательно оформленные в виде 
нормативных актов объективные финансовые 
отношения. Например, финансовые отношения 
государства с предприятиями организованы в 
формах различных налогов, положений о 
финансировании за счет государства и т.п.



Объектом управления финансы являются тогда, когда 
осуществляются такие стадии управления, как 
создание, проверка соблюдения, изучение, анализ и 
совершенствование форм финансовых отношений.

Субъектом управления финансы являются тогда, 
когда происходит стадия практического применения 
выработанных форм финансовых отношений.



В управлении финансами выделяют элементы

Финансовое планирование

Финансовое прогнозирование

Оперативное управление финансами 

Учет финансовых ресурсов 

Финансовый контроль

Финансовый анализ



Отмечая важность в управлении финансового планирования и 
прогнозирования, следует выделить основные этапы, с которыми 

связано осуществление этих элементов

• Анализ производственных и фин. 
показателей за прошлый период, который 
дает возможность рассчитать исходные 
позиции на будущее

1 этап

• Оценка исполнения текущих финансовых 
планов и прогнозов2 этап

• Производство расчетов по всем видам 
денежных доходов и расходов на 
предстоящий период

3 этап

• Объединение отдельных расчетов в единый 
документ4 этап



Более прогрессивным методом в финансовом 
планировании является нормативный. Этот 
метод состоит в расчете показателей 
финансового плана на основе научно-
обоснованных финансовых нормативов, 
устанавливаемых на несколько лет. 
Преимущества этого метода состоят в том, 
что он позволяет устранить недостатки 
метода экстраполяции.



Финансовый контроль осуществляется специально 
уполномоченными органами, главной 
функциональной задачей которых является не только 
проверка соблюдения установленных форм и методов 
финансовых отношений, но и подготовка обоснований 
для их совершенствования. Это завершающее звено в 
управлении финансами.



Важнейшей задачей финансового контроля как звена 
управления финансами является изучение 
эффективности установленных для данного вида 
деятельности форм и методов финансовых отношений.

Данный анализ призван установить тесноту связи 
между результатами финансово-хозяйственной 
деятельности и теми формами и методами финансовых 
отношений, которые опосредовали этот процесс. 



Финансовый механизм
− совокупность согласованных между 

собой, выработанных на основе 
финансовой политики форм 

осуществления финансовых отношений, 
предназначенных для решения социально-
экономических задач общества на данном 

этапе его развития.



Финансовый рычаг
 – форма финансового отношения, 
являющаяся частью финансового 
механизма, при помощи которой 

осуществляется материальное воздействие 
на экономические интересы субъекта 

(предприятия, организации, учреждения, 
отдельного работника). 



Финансовые стимулы 
представляют собой возможность той или 
иной формы финансовых отношений (или 

финансового рычага) материально 
воздействовать на деятельность субъекта с 

целью заинтересовать его в наилучших 
результатах своей работы. 



Финансовые нормативы 

– это весомость, размер финансового 
рычага. Таким образом, финансовые 

нормативы обеспечивают реальность, 
результативность финансовых рычагов.



4 Органы управления финансами, их задачи 
и функции

Отдельной сферой финансовой системы являются органы 
управления финансами, которые организуют деятельность 
всех других сфер. В составе этой сферы, исходя из структуры 
органов управления, различных государств, выделяют 
звенья:

Органы общего управления;

Органы оперативного управления;

Органы отраслевого управления.



Общее управление финансами в Беларуси, 
России, как, впрочем, и в других странах 
СНГ, осуществляют высшие 
законодательные органы государственной 
власти: парламенты стран, аппараты 
президентов, правительства. 



Органы общего управления определяют стратегию 
развития, финансовую политику государства, 
утверждают законодательные акты, в том числе 
финансовые, и осуществляют общий финансовый 
контроль за их исполнением. 

Органы общего 
управления

Президент
Двухпалатный 

парламент- 
Национальное 

собрание

Совет Республики; Палата 
представителей

Совет Министров 
Республики 

Беларусь



В частности, Палата представителей Национального 
собрания рассматривает и утверждает бюджет страны, 
отчет о его исполнении, устанавливает республиканские 
налоги и сборы. Президент подписывает законы (в том 
числе по финансовым вопросам) или, используя свое 
конституционное право, возвращает закон или отдельные 
его положения на доработку в парламент. 
Правительство Республики Беларусь рассматривает 
проект государственного бюджета, другие финансовые 
документы и представляет их для обсуждения и 
утверждения в парламент.
В соответствии с Конституцией РБ, государственный 
контроль за исполнением актов Президента, Парламента, 
Правительства и других государственных органов, 
регулирующих отношения государственной собственности, 
хозяйственные, финансовые и налоговые отношения, 
осуществляет Комитет государственного контроля, 
который образован Президентом. 



Помимо органов общего управления важную роль в 
системе управления финансами играют 
специальные органы, осуществляющие оперативное 
управление финансами: Министерство финансов, 
Министерство по налогам и сборам, Национальный 
банк РБ. Они проводят в жизнь финансовую 
политику государства. 



Основные задачи органов оперативного 
управления

Проводят в жизнь 
финансовую 
политику; 

Разрабатывают 
проекты форм и 

методов 
финансовых 
отношений и 

издают 
соответствующие 
инструкции после 

утверждения 
проекта 

Верховным 
Советом; 

Контролируют 
соблюдение 

установленных 
форм и методов 

финансовых 
отношений, 
изучают их 

эффективность с 
целью 

последующего 
совершенствования

.



Основной орган в системе оперативного 
управления финансами – это 
Министерство финансов. Оно проводит 
единую финансовую, бюджетную, 
налоговую, валютную политику, 
утвержденную парламентом, Президентом 
и Правительством Республики Беларусь.



Основными задачами Министерства финансов 
являются:

Обеспечение активного 
использования финансов 

в целях повышения 
эффективности 

производства, роста 
национального дохода, 

создания и развития 
прогрессивных 

рыночных форм и 
структур;

Разработка 
предложений по 

совершенствованию 
форм финансовых 
взаимоотношений 

организаций и граждан 
с государством и по 
обеспечению роста 

финансовых ресурсов;

 Эффективное 
проведение бюджетно-

финансовой и 
налоговой политики;

Участие в организации 
инвестиционного 

сотрудничества страны 
и регулировании 

внешней 
государственной 

задолженности и др.



В соответствии с данными задачами Министерство финансов 
выполняет следующие основные функции:

Осуществляет 
методическое 
руководство 
бюджетно-

финансовой 
сферой в стране, 

изучает экономику 
и финансы 
отраслей, 

разрабатывает 
предложения по 
совершенство-

ванию финансово-
кредитного 
механизма и 
увеличению 

доходов бюджета

Организует работу 
по составлению 

проекта бюджета, 
ежегодно 

разрабатывает 
проект Закона о 

бюджете страны на 
очередной 

финансовый 
(бюджетный) год и 
представляет его в 
Совет Министров 

страны;

Участвует в 
составлении 

кратко- и 
долгосрочных 

прогнозов 
экономического 

развития 
государства, его 

платежного 
баланса;

Разрабатывает и 
определяет 

порядок и сроки 
формирования и 

исполнения  
бюджета;



Ведет 
деятельность, 
связанную с 

совершенство-
ванием 

налогового 
законодатель-
ства страны, а 

также 
подготовкой 

проектов 
международ-

ных 
соглашений по 

вопросам 
налогообложе-

ния;

Республикан-
ского бюджета.  
Расписывает 

доходы и 
расходы, 

устанавливая 
их 

поквартальное 
распределение, 
осуществляет 

взаимные 
расчеты 

республикан-
ского бюджета 
с бюджетами 

областей;

Управляет 
средствами, 

находящимися 
на счетах 

казначейства;

Участвует в 
составлении 

проекта 
бюджета 

Союзного 
государства, а 
в дальнейшем 
обеспечивает 

его 
исполнение;

Определяет 
условия 

деятельности 
страховых 

организаций и 
их 

обособленных 
подразделений 

и др.



Органом оперативного управления финансами является 
Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь. 

Основными его задачами являются:
Контроль соблюдения 

законодательства о налогах и 
предпринимательстве, 

декларированием физическими 
лицами доходов, имущества и 
источников денежных средств, 

обеспечением правильного 
исчисления, полнотой и 

своевременностью уплаты налогов, 
сборов и иных платежей в бюджет;

Разработка предложений по 
совершенствованию налогового 

законодательства и работы 
налоговых органов;

Подготовка налоговых соглашений с 
другими государствами, 

осуществление связей с их 
налоговыми службами и изучение 

опыта их работы;

Принятие нормативных правовых 
актов о порядке исчисления и 
уплаты (взыскания) налогов в 

бюджет.



В соответствии с данными задачами Министерство по 
налогам и сборам осуществляет следующие функции:

Контролирует соблюдение 
налогового законодательства;

Организует деятельность 
инспекций, входящих в его 

структуру;

Разрабатывает в пределах своей 
компетенции предложения по 

совершенствованию налоговой 
политики, законодательства о 

налогах и предпринимательстве;

Проводит разъяснительную работу 
по применению законодательства о 

налогах и предпринимательстве, 
разрабатывает и утверждает 
формы налоговых расчетов, 
отчетов, деклараций и иных 

документов, связанных с 
исчислением, уплатой и учетом 

налогов.



К органам отраслевого управления 
финанса ми относятся: финансовые 
управления министерств и ведомств; 
финансовые управления (отделы) 
предприятий, орга низаций, учреждений.



Функции отраслевых органов  управ ления 
финансами:
Разрабатывают, 

утверждают, изучают и 
со вершенствуют формы 
финансовых отношений, 

предназначен ных для 
осуществления 

внутрихозяйственного 
расчета.

Проверяют путем 
внутрихозяйственного 
контроля соблюдение 
установленных форм 

финансовых отношений 
и вносят предложения по 
их со вершенствованию;

Практически применяют 
формы финансо вых 

отношений;


