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АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
РФ И США



Государственное управление – это практическое, организующее и регулирующее воздействие государства на 
общественную жизнедеятельность людей в целях ее упорядочения, сохранения или преобразования. США 

сегодня активно сотрудничает с Россией, развивая стратегическое партнерство в самых разных областях. Не 
смотря на то, что перед Россией и Америкой стоят разные политические цели, но пути их достижения и 

тактические приемы на пути совершенствования государственной политики и управления во многом 
совпадают, что обусловлено влиянием информационной революции, глобализацией и развитием новых 

технологий управления.



Процессы модернизации в современных России и США привели к переходу общественного 
развития в постиндустриальную фазу, где в информационно открытом обществе роль 
государственного управления, затрагивающего все сферы общества, приобретает 
принципиально обновленное понимание - его социальной обусловленности, масштабности и 
эффективности.

Нормативно-правовые акты позволят рассмотреть особенности государственного управления в 
России и США. По ним можно объективно судить о созданной системе управления. Они имеют 
большое значение при решении исследовательских задач.



РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ
Разделение власти исторически сложилось на самых ранних этапах формирования 
государства и вылилось в специализацию власти разных лиц и институтов, в которой рано 
обнаружились две устойчивые тенденции: концентрация власти в одних руках или в одном 
институте и потребность разделить власть, труд и ответственность. Отсюда и два 
следствия, вытекающие из этого двойственного отношения к власти: борьба за власть уже 
разделённых институтов и против её разделения, с одной стороны и стремление 
упорядочить отношения разделённых властей и избавить общество от столкновений между 
ними с другой.



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В РОССИИ

Закрепление системы федеральных органов, осуществляющих государственную власть в РФ, 
является составной частью понятия основ конституционного строя. Перечень таких органов 
является исчерпывающим, то есть не допускается создание каких-либо других органов власти без 
изменения главы 1 Конституции РФ. Это особенно важно для федеративного государства с 
большим числом субъектов и сложной системой разграничения предметов ведения и полномочий 
между органами государственной власти Федерации и её субъектов.
Согласно Конституции федеральную государственную власть в Российской Федерации 
осуществляют:
1. Президент РФ;
2. Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума);
3. Правительство РФ;
4. суды РФ.
Необходимо отметить, что этот перечень соответствует определенным главам Конституции, в 
которых конкретно определяются порядок формирования и полномочия каждого из этих органов.



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ
Законодательная власть – представительная. На основании выборов народ передает власть своим 
представителям и таким образом уполномочивает представительные органы осуществлять государственную 
власть. В этом смысле можно говорить о первичности представительных органов в механизме 
государственной власти, их приоритете и верховенстве.
Законодательная власть реализуется избираемым парламентом – высшим представительным органом 
государства.
Парламент включает в себя две палаты: верхнюю и нижнюю. Двухпалатная структура предохраняет 
парламент от поспешных решений нижней палаты. Срок полномочий верхней палаты более длителен, чем 
нижней, ее депутаты имеют более высокий возрастной ценз, она реже обновляется и формируется на основе 
косвенных (непрямых) выборов. Парламент и каждая палата на весь срок своих полномочий образует 
комиссии (постоянные, временные и смешанные). Наиболее распространенной комиссией является 
согласительная, ее задача – выработка согласованных решений палат. Основное назначение комиссии 
состоит в предварительном рассмотрении законопроектов. Комиссии могут обладать правом законодательной 
инициативы, контроля за правительством и аппаратом государственного управления.
Порядок работы парламента определяется его регламентом, в котором также закрепляются основные стадии 
законодательного процесса: законодательная инициатива, обсуждение законопроектов на пленарных 
заседаниях и в комиссиях, принятие и утверждение, опубликование.



В отличие от законодательной, исполнительная власть носит 
по сути вторичный (производный) характер. Исполнительная 
власть носит подзаконный характер. Все действия и акты 
соответствующих органов основаны на законе, не должны 
ему противоречить, направлены на исполнение закона.
Существенные признаки исполнительной власти – это ее 
универсальный и предметный характер. Первый признак 
отражает тот факт, что исполнительная власть, ее органы 
действуют непрерывно и везде, на всей территории 
государства. Этим она отличается и от законодательных и от 
судебных органов. Другой признак означает, что 
исполнительная власть, также в отличие от законодательной 
и судебной, имеет другое содержание, поскольку опирается 
на людские, материальные, финансовые и другие ресурсы, 
использует инструмент служебных продвижений и систему 
поощрений. В руках исполнительной власти находится 
весьма грозная сила в лице ее чиновников, армии, 
администрации, судей, органов безопасности, милиции.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ



ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ



Особая роль суда определяется тем, что он 
арбитр в спорах о праве. Только судебная 
власть и никакая другая отправляет 
правосудие. В этом гарантии и независимости 
суда, и прав и свобод граждан, и 
государственности в целом. Важно, что суд не 
только реализует принцип справедливости в 
правоприменительной практике, но и выступает 
как своеобразный арбитр в процессе 
законотворчества.

Таким образом, судебная власть – это 
независимая специфическая ветвь 
государственной власти, осуществляемая 
путем гласного, состязательного, как правило, 
коллегиального рассмотрения и разрешения в 
судебных заседаниях спора о праве.

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ



Судебная власть осуществляется 
«посредством конституционного, 
гражданского, административного и 
уголовного судопроизводства». В системе 
государственных органов, осуществляющих 
судебную власть в конституционном порядке, 
выделяются следующие:
a) Конституционный Суд РФ, выступающий как 
судебный орган конституционного контроля;
b) Верховный Суд РФ, являющийся высшим 
судебным органом по гражданским, 
административным, уголовным и иным делам, 
подсудным судам общей юрисдикции;
c) Высший Арбитражный Суд РФ – высший 
судебный орган по разрешению 
экономических споров и иных дел, 
рассматриваемых арбитражными судами.
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 ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В США





Согласно Конституции (разд. 1 ст. II) исполнительная 
власть предоставляется Президенту США. Этим 
указанием, основанным на принципе разделения 
властей, определяется роль Президента как главы 
всей исполнительной ветви власти, то есть всего 
огромного федерального аппарата управления 
страной. Со временем эта роль возросла до признания 
Президента главой государства и высшим 
должностным лицом страны.
Исполнительная власть предоставлена Президенту в 
личном качестве. В Конституции ничего не говорится о 
каком-либо коллегиальном правительстве или хотя бы 
о структуре органов исполнительной власти. 
Президент независим, он не подотчетен Конгрессу, 
неподконтролен ему и несет ответственность только 
перед народом, от которого он получил свой мандат. 
Его полномочия закреплены в достаточно широком 
объеме, но без строгих пределов, что и 
способствовало их неуклонному фактическому 
возрастанию. В то же время президентская власть не 
переросла в личную диктатуру, поскольку она всегда 
сдерживалась определенными полномочиями 
Конгресса и Верховного суда.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ



Конституция наделяет законодательной властью 
двухпалатный Конгресс, состоящий из сената и палаты 
представителей. Основные его полномочия включают 
налогообложение, регулирование торговли с 
зарубежными странами и между штатами, право 
объявления войны, формирование вооруженных сил и 
выделение средств на их содержание. Конгрессу также 
предоставляются полномочия, позволяющие 
принимать «необходимые и уместные» законы для 
эффективного функционирования государственного 
механизма.
Конгресс, состоящий из Сената и Палаты 
представителей, является органом народного 
представительства. Граждане США избирают обе его 
палаты на основе всеобщего, равного, прямого 
избирательного права при тайном голосовании. 
Конгресс призван выражать интересы всего 
американского народа и в то же время – интересы 
штатов, объединенных в федеративное государство. 
Как организация, так и деятельность этого органа 
выражают идеи народовластия и представительной 
демократии.

 ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ
Конгресс вправе принимать законы и резолюции по следующим основным вопросам.

1. Финансы и бюджет. Сюда относится право введения и взимания налогов, пошлин, сборов и акцизов, которые единообразны на 
всей территории США, чеканка монеты, займы, регулирование банкротств. Ежегодно Конгрессом принимается федеральный бюджет, 
и правительство не вправе тратить деньги иначе как в соответствии с ассигнованиями, установленными законом.

2.  Регулирование экономики. Эти полномочия осуществляются на основе конституционной нормы о “регулировании торговли с 
иностранными государствами и между отдельными штатами”. Конгрессом издаются законы по широкому кругу вопросов 
хозяйственной деятельности, внешней торговли, транспорта и связи, трудовых отношений и др.

3. Оборона и внешние сношения. Конгресс имеет исключительное право объявлять войну (заключение мира относится к 
полномочиям Президента), решать вопросы формирования и содержания армии и флота, издавать правила по управлению 
сухопутными и морскими силами, объявлять призыв милиции для отражения вторжения на территорию США и др.

4. Внутренняя жизнь, Конгрессом учреждаются федеральные суды, нижестоящие по отношению к Верховному суду, регулируется 
деятельность почты, оказывается содействие развитию науки и др. Эта сфера регулирования практически также намного шире её 
конституционных пределов.

5. Импичмент. Так называется процедура отрешения от должности федеральных должностных лиц исполнительной и судебной 
власти (Президента, судей и др.) за совершение государственной измены и другие тяжкие преступления. 

6. Избрание Президента и Вице-президента. Это полномочие предусмотрено на тот случай, если ни один кандидат в Президенты и 
Вице-президенты не получит большинства голосов выборщиков. Тогда согласно XII поправке к Конституции право избирать 
Президента предоставляется Палате представителей, а Вице-президента – Сенату.

К специальному полномочию Палаты представителей относится исключительное право вносить в Конгресс финансовые билли, то 
есть те законопроекты, которые связаны с выделением на какие-то цели государственных ассигнований.



В Конституции не определяется структура судебной власти, а предусматривается лишь создание Верховного 
суда, члены которого назначаются президентом при одобрении сената и находятся на своих постах до конца 
жизни при условии «безупречной службы». Учреждение же остальных судов поручается Конгрессу.
В системе государственной власти, опирающейся на разделение властей и господство права, судебные 
органы выступают как самостоятельные и независимые носители широких властных полномочий. Судебная 
власть выполняет функцию противовеса возможным неконституционным актам и действиям законодательных 
и исполнительных органов. Одновременно она обеспечивает конституционную законность и защиту прав 
граждан. Суды не только применяют законы и правовые акты, но и фактически занимаются нормотворчеством.
Специфика американского гражданского общества, основанного на свободе, предопределила важную роль 
судебных органов во всех сферах как отношений граждан с государством, так и отношений граждан между 
собой.

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ



СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Итак, подведем итоги по проделанной работе. Целью нашего исследования 
было провести сравнительный анализ государственного управления в России 
и США.
Безусловно, хотелось бы отметить что такие два великие державы как 
Российская Федерация и Соединенные Штаты Америки не могут не содержать 
общих черт, так как зачастую исторические события сталкивали их пути, как в 
позитивных ситуациях, так и в негативных. Так же, исследуя их современное 
государственное устройство можно сказать что во многом они весьма схожи. 
Так например, в обоих державах исполнительная власть конституционно 
закреплена за Президентом, в обоих государствах отмечается соединение 
функции главы государства и главы исполнительной власти.
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