
Принципы организации 
и деятельности 
прокуратуры РФ



Прокуратура РФ - единая федеральная 
централизованная система органов, 
осуществляющих от имени Российской 
Федерации надзор за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и 
исполнением законов, действующих на 
территории Российской Федерации

Деятельность прокуратуры РФ регулируют 
нормы права отраженные в статье 129 
Конституции РФ и ФЗ «О прокуратуре РФ».



Прокуратура Российской 
Федерации осуществляет:

Статья 1 ФЗ "О прокуратуре РФ"
-надзор за исполнением законов федеральными органами 
исполнительной власти, Следственным комитетом Российской 
Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, субъектами осуществления общественного 
контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания, органами управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций, а также за соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов;
-надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
федеральными органами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами 
осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания, а также органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;



-надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие;
-надзор за исполнением законов судебными приставами;
-надзор за исполнением законов администрациями органов и 
учреждений, исполняющих наказание и применяющих 
назначаемые судом меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу;
-уголовное преследование в соответствии с полномочиями, 
установленными уголовно-процессуальным Российской 
Федерации;
-координацию деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью;
-возбуждение дел об административных правонарушениях и 
проведение административного расследования в 
соответствии с полномочиями, установленными Кодексом 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях и другими федеральными законами.



Система прокуратуры 
Российской Федерации

Статья 11 ФЗ "О прокуратуре РФ"
Систему прокуратуры Российской Федерации составляют 
Генеральная прокуратура Российской Федерации, 
прокуратуры субъектов Российской Федерации, 
приравненные к ним военные и другие 
специализированные прокуратуры, научные и 
образовательные организации, редакции печатных 
изданий, являющиеся юридическими лицами, а также 
прокуратуры городов и районов, другие территориальные, 
военные и иные специализированные прокуратуры.
(в ред. Федеральных законов от 10.02.1999 N 33-ФЗ, от 
21.07.2014 N 233-ФЗ)
Генеральная прокуратура Российской Федерации, 
прокуратуры субъектов Российской Федерации, 
приравненные к ним прокуратуры, научные и 
образовательные организации имеют в оперативном 
управлении объекты социально-бытового и хозяйственного 
назначения.
(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 233-ФЗ)



Полномочия прокурора РФ
Полномочия прокурора (статья 22 и статья 27  ФЗ «О прокуратуре РФ»):
- Рассмотрение и проверка заявлений, жалоб и иных сообщений о нарушении прав и 
свобод человека и гражданина.
- Разъяснение пострадавшим порядка защиты их прав и свобод.
- Принятие мер по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод 
человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и 
возмещению причиненного ущерба.
- При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и 
гражданина имеет характер преступления, прокурор принимает меры к тому, чтобы 
лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в 
соответствии с законом.
- В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер 
административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об 
административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о 
правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые 
полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.
- В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер 
административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об 
административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о 
правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые 
полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.



-В случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, 
защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, когда 
пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам 
не может лично отстаивать в суде или арбитражном суде свои права и 
свободы или когда нарушены права и свободы значительного числа 
граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело 
особое общественное значение, прокурор предъявляет и 
поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах 
пострадавших.
- В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина 
имеет характер административного правонарушения, прокурор 
возбуждает производство об административном правонарушении или 
незамедлительно передает сообщение о правонарушении и 
материалы проверки в орган или должностному лицу, которые 
полномочны рассматривать дела об административных 
правонарушениях.
-В случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, 
защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, когда 
пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам 
не может лично отстаивать в суде или арбитражном суде свои права и 
свободы или когда нарушены права и свободы значительного числа 
граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело 
особое общественное значение, прокурор предъявляет и 
поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах 
пострадавших.



Принципы организации и 
деятельности прокуратуры

Статья 4 ФЗ "О прокуратуре РФ"

-Принцип законности в деятельности 
прокуратуры
-Принцип независимости органов 
прокуратуры
- Принцип единства и централизации 
органов прокуратуры 

-Принцип единства
-Принцип гласности



Принцип законности
    Этот принцип— необходимое условие 
реализации всех остальных принципов 
деятельности прокуратуры. Законность как 
принцип прокурорского надзора означает, что 
все органы прокуратуры осуществляют свои 
надзорные функции в строгих рамках закона, 
соблюдая предусмотренные законом права и 
интересы юридических и физических лиц. 
Осуществляя надзор за исполнением законов, 
прокуроры могут действовать только в 
пределах своих определенных законом 
полномочий.



Принцип независимости

Непременное условие эффективности и действенности 
прокурорского надзора — полная самостоятельность 
прокуроров при его осуществлении. Любое вмешательство в 
надзорную деятельность способно нейтрализовать ее, оставить 
без надлежащего реагирования совершенные правонарушения, 
освободить виновных лиц от ответственности. Прокуроры 
должны быть свободны в своих действиях при выполнении 
возложенных на них функций. В силу принципа независимости 
они совершают действия на основе своего внутреннего 
убеждения, правосознания, руководствуясь требованиями 
правовых норм. У прокуроров один господин — закон, которому 
они подчиняются и служат.
Этот принцип нашел четкое выражение в законодательстве. В п. 
2 ст. 4 Закона о прокуратуре Российской Федерации указано: 
«Органы прокуратуры осуществляют полномочия независимо от 
федеральных органов государственной власти, органов 
Государственной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления, общественных объединений...».



Принцип единства и 
централизации органов 

прокуратуры
Принцип единства и централизации органов прокуратуры является специальным 
принципом. Он закреплен в Конституции (ст. 129) и в Законе о прокуратуре (п. 1 ст. 4). Суть его 
состоит в том, что он определяет устройство прокуратуры РФ как единой централизованной 
системы с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору 
РФ. Из этого конституционного положения вытекает следующее:
- все органы прокуратуры составляют единую централизованную систему с безусловным 
подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. 
Обеспечение единой законности на территории РФ может быть достигнуто в том случае, если 
прокуратура построена как единый орган, если вся система органов прокуратуры действует как 
единый механизм, одними и теми же методами и в одних и тех же формах;
- деятельность всех органов прокуратуры направляется из единого центра - они все 
подчиняются Генеральному прокурору РФ. Все прокуроры: прокуроры субъектов РФ, 
прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры - назначаются Генеральным 
прокурором РФ. Это делает прокурорскую систему цельной и монолитной и дает возможность 
подчинить ее выполнению задач по единообразному пониманию и применению 
законодательства на всей территории РФ. В связи с этим:
- любой прокурор в пределах своей компетенции действует от имени прокуратуры, а не своего 
личного, и имеет право на осуществление всех предусмотренных законом полномочий;
- при выполнении своих обязанностей прокурор может быть заменен другим прокурором;
- вышестоящий прокурор несет ответственность за законность деятельности подчиненных 
прокуроров.



Принцип единства

Принцип единства прокурорского надзора 
выражается в единообразных формах организации и 
деятельности всех прокурорских органов, единстве 
целей и общих задач осуществления надзора в 
стране, а также полномочий прокуроров по 
выявлению правонарушений и реагированию на них. 
Прокурорский надзор осуществляется на основе 
единого для всех звеньев прокуратуры 
законодательства. Прокурорский надзор един по 
своему внутреннему содержанию основного 
направления деятельности прокуратуры, сутью 
которого является проверка исполнения требований 
законов и устранение правонарушений.



Принцип гласности
Принцип гласности в деятельности прокуратуры - еще один 
общеправовой принцип, представляющий собой 
основополагающее правовое положение, обязывающее 
прокуратуру осуществлять свою деятельность открыто и 
доступно для граждан и средств массовой информации в той 
мере, в какой это не противоречит требованиям 
законодательства об охране прав и свобод граждан, о 
государственной и иной специально охраняемой законом тайне 
(п. 2 ст. 4 Закона о прокуратуре). Важное значение принципа 
гласности состоит в том, что общество получает возможность 
контроля за деятельностью органов прокуратуры, а в порядке 
обратной связи прокурор получает поддержку населения. В 
рамках реализации данного принципа органы прокуратуры 
обязаны информировать население о состоянии законности. В 
этих же целях в составе Генеральной прокуратуры создано 
самостоятельное структурное подразделение - Центр 
информации и общественных связей.



Служба в органах и организациях 
прокуратуры 

Статья 40. (в ред. Федерального закона «О прокуратуре РФ" от 21.07.2014 N 233-ФЗ)
1. Служба в органах и организациях прокуратуры является федеральной государственной 
службой.
Прокурорские работники являются федеральными государственными служащими, 
исполняющими обязанности по должности федеральной государственной службы с учетом 
требований настоящего Федерального закона. Правовое положение и условия службы 
прокурорских работников определяются настоящим Федеральным законом.
2. Трудовые отношения работников органов и организаций прокуратуры (далее также - 
работники) регулируются законодательством Российской Федерации о труде и 
законодательством Российской Федерации о государственной службе с учетом особенностей, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом.
3. Порядок прохождения службы военными прокурорами регулируется настоящим 
Федеральным законом, Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" и 
Федеральным законом"О статусе военнослужащих". (п. 3 в ред. Федерального закона от 
28.12.2010 N 404-ФЗ)
4. Работники вправе обжаловать вышестоящему руководителю и (или) в суд решения 
руководителей органов и организаций прокуратуры по вопросам прохождения службы.

Статья 40.1. Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров
1. Прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, получившие высшее 
юридическое образование по имеющей государственную аккредитацию образовательной 
программе и обладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами, 
способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служебные обязанности.



2. Лицо не может быть принято на службу в органы и организации прокуратуры и 
находиться на указанной службе, если оно:
(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 233-ФЗ)

-имеет гражданство иностранного государства;
признано решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным;
-лишено решением суда права занимать государственные должности государственной службы в 
течение определенного срока;
-имело или имеет судимость;
-имеет заболевание, препятствующее поступлению на службу в органы и организации 
прокуратуры и исполнению служебных обязанностей прокурорского работника. Порядок 
медицинского освидетельствования лица на предмет наличия (отсутствия) заболевания, 
препятствующего поступлению на службу в органы и организации прокуратуры и исполнению 
служебных обязанностей прокурорского работника, перечень заболеваний, препятствующих 
поступлению на службу в органы и организации прокуратуры и исполнению служебных 
обязанностей прокурорского работника, и форма медицинского заключения о наличии 
(отсутствии) заболевания, препятствующего поступлению на службу в органы и организации 
прокуратуры и исполнению служебных обязанностей прокурорского работника, утверждаются 
Правительством Российской Федерации;
-состоит в близком родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также 
братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с работником органа или организации 
прокуратуры, если их служба связана с непосредственной подчиненностью или 
подконтрольностью одного из них другому;
-отказывается от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим 
государственную тайну, если исполнение служебных обязанностей по должности, на которую 
претендует лицо, связано с использованием таких сведений..



  ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА
 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Академия 
генеральной 

прокуратуры РФ

Прокуратура 
субъектов РФ

Специализи-
рованные 

прокуратуры РФ

Транспортная 
прокуратура

Военная 
прокуратура

Прокуратура по 
надзору за 
соблюдением законов в 
учреждениях уголовно-
исполнительной 
системы

Прокуратуры, 
действующие на 
особорежимных объектах и 
в закрытых 
административно-
территориальных 
образованиях ‑ ЗАТО (до 
2001 года были 
прокуратуры войсковых 
частей)

Природоохранные 
прокуратуры

Прокуратура Кемеровской области по надзору 
за исполнением законов в угледобывающей 
отрасли
"Угольная прокуратура" 



Виды специализированных 
прокуратур 

Пункт 1 ст. 11 ФЗ «О прокуратуре» гласит, что в системы прокуратуры входят «военные и другие 
специализированные прокуратуры», приравненные по объему полномочий к прокуратурам субъектов РФ. 
Исходя из этого можно утверждать, что в составе системы органов прокуратуры имеется подсистема 
специализированных прокуратур. 

Выделение в системе органов прокуратуры специализированных прокуратур обоснована, прежде всего, 
необходимость обеспечения законности в тех сферах общественной жизни, которые стратегически важны для 
здорового развития и существования государства. Прокуратура есть важнейший элемент государства, 
связующее звено всех систем государственного организма, без которого он не может нормально 
функционировать, и «присутствие» ее в отдельных областях общественной и государственной жизни и 
деятельности должно способствовать обеспечению исполнения законности именно там, где это наиболее 
необходимо.

Деятельность специализированных прокуратур регулируется приказами Генеральной прокуратуры, в 
частности: Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 9 сентября 2002 г. N 54 «О разграничении компетенции 
прокуроров территориальных, приравненных к ним военных и других специализированных прокуратур», 
Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 30 марта 2001 г. N 17 «О полномочиях прокуроров, осуществляющих 
надзор за исполнением законов на особо режимных объектах и в закрытых административно-
территориальных образованиях» и др.

Специализированные природоохранные прокуратуры создаются там и тогда, где и когда только 
территориальные прокуратуры не в состоянии по объективным причинам обеспечить выполнение всех 
возложенных на прокуратуру функций в сфере экологии в полном объеме.

Специализированные прокуратуры по надзору за соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний 
созданы в целях усиления влияния на состояние законности при исполнении уголовного наказания в виде 
лишения свободы и иных мер принудительного характера, назначаемых судом. Эти прокуратуры действуют на 
правах районных прокуратур с подчинением прокурорам соответствующих субъектов Федерации.



Органы  транспортной прокуратуры осуществляют свои полномочия по вопросам исполнения законов о 
безопасности движения, соблюдения прав и свобод человека и гражданина всеми предприятиями, 
учреждениями и организациями железнодорожного, воздушного, морского и речного транспорта независимо от 
их форм собственности и ведомственной принадлежности. К ведению транспортных прокуратур отнесено 
расследование дел о преступлениях, отнесенных к подследственности органов прокуратуры, совершенных 
непосредственно на соответствующих транспортных объектах, а также о преступлениях по службе, 
совершенных работниками названных министерств и ведомств, включая работников органов внутренних дел на 
транспорте.

Прокуратура ЗАТО является специализированной прокуратурой, осуществляющей в закрытых 
административно-территориальных образованиях, на особо режимных объектах и в специальных воинских 
формированиях надзор за исполнением законов, иные возложенные на прокуратуру функции. Структура 
оборонного промышленного комплекса в силу его общефедерального характера не соответствует 
административно-территориальному делению страны, что предопределяет необходимость создания и 
функционирования соответствующих специализированных прокуратур. Прокурор ЗАТО, осуществляющий 
надзор за исполнением законов указанными органами, подчиняется прокурору соответствующего субъекта 
Федерации, на территории которого дислоцирован.

Прокуратура Кемеровской области по надзору за исполнением законов в угледобывающей отрасли
"Угольная прокуратура" с дислокацией в Новокузнецке, была образована 1 июня 2010 года в связи с 
катастрофой на шахте «Распадская»,  жертвами которой стали 91 человек. 
Прокуратура осуществляет надзор за исполнением руководителями и должностными лицами 
предприятий и организаций, связанных с добычей и переработкой угля, федерального 
законодательства. Кроме того, прокуратура принимает меры по защите прав граждан на безопасные 
условия труда, предупреждению фактов травматизма и несчастных случаев на производстве, 
устранению причин и условий им способствующих. 
Особое внимание  уделяться вопросам надзора за исполнением законодательства собственниками и 
руководителями угольных предприятий в части своевременного и полного финансирования мероприятий 
на охрану труда, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, создания безопасных 
условий труда, соблюдения технологического режима при добыче и переработке угля . 
В поле зрения прокуратуры также находится деятельность контролирующих органов по обеспечению 
ими государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в сфере охраны труда и 
промышленной безопасности, своевременному принятию мер к руководителям и должностным лицам, 
допустившим нарушения закона" 

  


