


Samorzad terytorialny we Francji
jest trojszczeblowy :
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W mysSl prawa gmina jest :
1) okregiem lokalnej samorzadnosci,

2) okregiem wyborczym, w ktorym spotecznoSc lokalna wybiera
swych reprezentantow do rad gmin,

3) jednostka podziatu administracyjnego panstwa,

4) okregiem administracji panstwa, realizujgcego przez swych
przedstawicieli czeS¢€ zadan w wymiarze lokalnym.




Gminom we Francji rewolucja oraz tradycja nadaty
nastepujace cechy:

-rozdrobnienie,

-jednolity status -zroznicowanie
prawny. demograficzne

-zroznicowanie
gospodarcze
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Organ uchwatodawczy wybierany przez mieszkancow gminy na
okres 6 lat. Wyboru do rad gmin odbywajg sie w jednym terminie
dla catego kraju. W gminach do 3,5 tys . mieszkancow zachowany
zostat wiekszoSciowy system wyborow, ktdre przebiegajg w dwoch
turach. Dodatkowo, w gminach matych, do 2 tys . mieszkancow

istnieje mozliwosc gltosowania na pojedyncze kandydatury lub listy
niekompletne.




Prawa wyborcze do rad gmin

Bierne prawo wyborcze
przystuguje osobom
narodowosci francuskiej od
lat 18, majacym czynne
prawo wyborcze, zwigzanym
Z £ming wiezig prawnag, ktora
moze byC zamieszkanie badz
tez ptacenie w gminie
podatkow. State
zamieszkanie w gminie musi o
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Prawo francuskie rozroznia zakaz wybieralnosci i
ograniczenie kumulowania mandatow. Zakaz wybieralnosci
bezwzgledny jest w kazdej gminie i dotyczy on osdb
pozbawionych praw wyborczych, zas zakaz wzgledny dotyczy
niektorych osob z racji petnionych funkcji, np. prefekci,
sekretarze generalni, sedziowie sagddw powszechnych - nie
moga oni kandydowac na obszarze swojego dziatania.
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Kompetencje rady gminnej

Do rady gminnej nalezg wszystkie sprawy majace charakter lokalny
z wyjatkiem spraw ustawowo wyitgczonych na rzecz administracji
rzadowej lub wspolnot lokalnych wyzszych szczebli
(departamentow i regionow).

Generalnie rzecz biorac do rad gmin nalezy:
- organizacja gminnych stuzb publicznych,
- zarzadzanie wlasnoscig gminy,




MER- organ wykonawczy g 34

Mer jest wybierany przez rade spos Ztonke
ktorzy ukonczyli 21 lat na pierwszym
posiedzeniu. Kadencja mera wync
kadencja rady.

Kandydature na stanowisko mera wysuwa ug
wybory samorzgdowe. Po dokonaniu wybor
odwotania go przed uptywem kadencji. Dop
odwotanie mera jedynie w przypadku gdy pop
realizacji swoich zadan i funkcji




Kompetencje mera mozna podzieli¢ na cztery grupy:

N

1.Przygotowywanie i wykonywanie uchwat
rady gminnej oraz przewodniczenie jej
obradom,

2Wykonywanie okreSlonych kompetencji
rady na podstawie udzielonej przez nig
delegacji,




3.Kompetencje wlasne, w tym m.in.

- wiadztwo personalne, tj. zatrudnianie i kierowanie
personelem administracyjnym,

- wlkadztwo policyjne, polegajace na zapewnieniu
w gminie spokoju i bezpieczenstwa publicznego,

4 Wykonywanie funkcji zleconych z zakresu
% administracji rzadowej w charakterze przedstawiciela
F“ pafstwa:
4 - sprawy stanu cywilnego,
- przeprowadzanie wyborow,
- legalizacja podpisow,
- pobor do wojska,




We francuskim prawie samorzadowym nie
wystepujg w zasadzie elementy demokracji
bezpoSredniej w postaci referendum czy
zgromadzenia mieszkancow. Mozna jednak
zaobserwowac rosnaca liczbe gmin, ktore w
swojej dziatalnosci uwzgledniajg sondaze opinii
publicznej jako swego rodzaju postac
bezposSredniego oddziatywania obywatell na

administracje.




DEPARTAMENT
- drugi szczebel samorzadowy

Rada gtowna - organ uchwatodawczy -
jest wybierana w wyborach bezpoSrednich i powszechnych.
Na kazdy okreg wypada jeden radny.

Kadencja wynosi 6 lat. Jednakze po kazdych 3 latach
wybierana jest potowa sktadu rady.
Rada wybiera ze swego grona na 3 lata przewodniczgcego i
od 4 do 10 zastepcdow, mozliwe jest rowniez wybieranie
dalszych cztonkdw. Przewodniczacy przygotowuje projekty
uchwat rady oraz czuwa nad wykonaniem uchwat.
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Zadania

_ departamentow
- budowa i utrzymanie drog departamentowych

oraz duzych drog miedzygminnych,

- utrzymanie miejscowej kolei,

- ochrona socjalna mtodziezy oraz osob starych
- budownictwo - plany przestrzenne,
- gospodarka mieszkaniowa__,
- mieszkania socjalne, 3
doradztwo,




Organem administracji panstwowej na poziomie departamentu jest
komisarz republiki.

Komisarz:
- jest reprezentantem rzadu, powotywanym przez
Prezydenta,

- posiada on funkcje nadzorcze nad ST,

- jest organem wykonujacym zadania, ktore nie
zostaty przekazane samorzadowi,

- ma prawo uczestniczyC w sesjach rady,

- przewodniczy ponad 50 komisjom doradczym




REGION

Rada regionu - organ uchwatodawczy - wybierana
jest w wyborach powszechnych na 6 lat.

Na czele rady stoi przewodniczgcy wybrany
sposrod radnych, ktory przygotowuje i wykonuje
uchwaty rady.

Ponadto istnieja trzy komisje doradcze:
a) do spraw gospodarczych i socjalnych,
b) do spraw kultury i wychowania,

C) pozyczkowa.




W podziale administracyjnym pomiedzy gminamii departamentami
wyrozniamy jeszcze:

«342 arrondissement - jednostka nizsza niz departament. Stolica
arrondissementu nazywana jest podprefektura.

Wyrozniamy: arrondissementy departamentowe i miejskie ( np.
Paryz jest podzielony na 20 arrondissementow.

= 4 039 kantonow - stanowig one jednostke
mniejsza od arrondissements i departamentow.
Same sktadaja sie z kilku lub kilkunastu gmin lub
ich czeSci. Zostaty one utworzone w1790, czyli w
tym samym okresie co departamenty.

Kanton francuski nie jest jednostka
samorzadowa, ale stanowi on jedynie okreg

wyborczy do rady generalnej departamentu.
Wybory te noszg nazwe élections cantonales.




Waznym elementem systemu francuskiego jest
dualizm administracyjny.

Obok wspolnot terytorialnych dziatajg tu bowiem organy
lokalne panstwa.

W gminie przedstawicielem panstwa jest mer, w
departamencie - prefekt, ktorego powotuje Prezydent
Republiki.

W Polsce taki ,mieszany” system samorzadowo -
rzagdowy mamy na szczeblu wojewdodztwa, z wojewods i
marszatkiem.




Zasady organizacji
samorzadu terytorialnego

-Autonomia polityczna, prawna i finansowa.
-Rada wybierana w wyborach powszechnych.
-Prezydent wybierany spoSrod cztonkow
rady i wykonujgcy wiadze wykonawcza.
-Mer na poziomie komuny (gminy); @ @ @ Q
-Prezydent Rady Generalnej dla ~ . )i p-
departamentu;
-Prezydent Rady Regionalnej dla regionu;




Wiasny budzet jednostek samorzadowych

glosowany corocznie przez rade i sktadajacy sie zdochoddw wiasnych
(podatki lokalne) i w przypadku komun iich grup z dotacji globalnych, co
roku przekazywanych przez Panstwo. Podstawowymi podatkami
lokalnymi o charakterze powszechnym sa: podatek od terenow
zabudowanych, podatek mieszkaniowy | podatek zawodowy od
dziatalnoSci gospodarczej.
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