
ТЕМА: ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТО

1. Классификация расходов ТО.
2. Финансовое обеспечение деятельности ТО.
     а) бюджетный процесс
     б) практика финансирования ТО
3.Финансовый контроль деятельности ТО



•Для выполнения функций ТО несут 
определенные расходы, обусловленные 
различными обязательствами и 
договорами.



• Классификация расходов ТО соответствует 
принятой классификации расходов 
государственного бюджета.

• ГРУППЫ
• СТАТЬИ

• ПОДСТАТЬИ

•Всем присвоены цифровые коды



ГРУППЫ ОПЕРАЦИЙ ПО РАСХОДАМ ТО:

• - расходы,
• - поступление нефинансовых активов,
• - выбытие нефинансовых активов,
• - поступление финансовых активов;
• - выбытие финансовых активов,
• - увеличение обязательств,
• - уменьшение обязательств.



РАСХОДЫ:

• Оплата труда
• Начисление на оплату труда.
• Оплата работ, услуг,
• Обслуживание гос. долга,
• Безвозмездное перечисление организациям,
• Безвозмездное перечисление бюджетам,
• Социальное обеспечение,
• Операции с активами,
• Прочие расходы.



ПОСТУПЛЕНИЕ НЕФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ:

•Расходы , приводящие к увеличению 
стоимости :

•основных средств,   
•нематериальных активов; 
•непроизведенных активов, 
•материальных запасов 



ВЫБЫТИЕ НЕФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ 

Уменьшение стоимости (передача другим 
организациям, износ)



ПОСТУПЛЕНИЕ /ВЫБЫТИЕ ФИНАНСОВЫХ 
АКТИВОВ

 
•Поступление/выбытие средств со 
счетов бюджета;
•Увеличение/уменьшение 
задолженности по бюджетным 
кредитам и др. дебиторской 
задолженности



УВЕЛИЧЕНИЕ/ УМЕНЬШЕНИЕ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ:

 
•Рост/снижение задолженностей по 
гос. долгу, прочей кредиторской 
задолженности



 СТАТЬЯ 201 ОПЛАТА ТРУДА И НАЧИСЛЕНИЕ 
НА ВЫПЛАТЫ ПО ОПЛАТЕ ТРУДА:

Подстатья 211 – ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА:
Выплата по окладам, специальным званиям, работу 
в ночное время, праздничные и выходные, работу с 
вредными условиями труда, надбавки за выслугу 
лет, за особые условия службы, за работу с 
материалами  «гос. тайна», за квалификационный 
разряд, за работу в местностях с особыми климат. 
условиями; за сложность, напряженность, за 
шифровальную работу, за знание иностр. языка, за 
ученое звание, ученую степень,  оплата отпуска, 
выходные пособия, премии, мат. помощь и др.



СТАТЬЯ 201 ОПЛАТА ТРУДА И 
НАЧИСЛЕНИЕ НА ВЫПЛАТЫ ПО ОПЛАТЕ 

ТРУДА:

• Подстатья 212 ПРОЧИЕ ВЫПЛАТЫ:
• подъёмные пособия на перевозку личного 
имущества, при переезде (в районах Крайнего 
Севера);

• Суточные, компенсация продуктового пайка;
• Оплата проезда к месту отпуска;
• Оплата стоимости вещевого имущества;
• Компенсация за содержание служебных собак по 
месту жительства.



СТАТЬЯ 201 ОПЛАТА ТРУДА И 
НАЧИСЛЕНИЕ НА ВЫПЛАТЫ ПО ОПЛАТЕ 

ТРУДА:

Подстатья 213 Начисление на выплаты по оплате 
труда:

Страховые взносы в Пенсионный фонд,
Фонд социального страхования,
ОМС, 
Начисления на зарплату;
Обязательное социальное страхование
Пособия студентам, по беременности, уходу за 
ребенком
Пособия на погребение и др.



СТАТЬЯ 220 ОПЛАТА РАБОТ, УСЛУГ:

Подстатья 221 Услуги связи:
Пересылка отправлений , марки, пересылка пенсий, 

пособий%
• Фельдъегерская и специальная связь;
• Телефонная связь, факсимильной, сотовой, 
радиосвязь, интернет-провайдеров и др.

• Регистрация факсов, модемов; за подключение к 
сетям, абонентское обслуживание

• Sim-карты и др.



СТАТЬЯ 220 ОПЛАТА РАБОТ, УСЛУГ:

• Подстатья 222 Транспортные услуги:
• Транспортировка грузов всеми видами транспорта;
• Техническое обслуживание транспорта;
• Заправка транспорта;
• запчасти;
• ОСАГО,
• Проездные документы,
• Проезд к месту службы.
• Перевозка изъятого имущества, служебных 
животных



СТАТЬЯ 220 ОПЛАТА РАБОТ, УСЛУГ:

• Подстатья 223 Коммунальные услуги

• Подстатья 225 Работы, услуги по содержанию 
имущества: 

• Клининг, ремонт, противопожарные мероприятия,  и 
пр. 



СТАТЬЯ 220 ОПЛАТА РАБОТ, УСЛУГ:

• Подстатья 226 ПРОЧИЕ работы, услуги:
• Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы,
• Разработка различной документации,
• Монтажные работы;
• Базы данных,
• Защита информации,
• Подписка,
• Бланки,
• За участи в семинарах, выставках и т.п
• За курсы повышения квалификации,
• Социальные выплаты



СТАТЬЯ 290 ПРОЧИЕ РАСХОДЫ:

•Налоги, сборы, стипендии, возмещение 
вреда, представительские и пр. расходы



РАСХОДЫ ТО НА УВЕЛИЧЕНИЕ/ЗАМЕНУ 
НЕФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ:

• Статья 310 Увеличение стоимости основных 
средств 

• Приобретение, ремонт, реконструкция  основных 
средств

• Статья 320 Увеличение стоимости 
нематериальных активов

• Статья 340 Увеличение стоимости материальных 
запасов



• Расходы ТО формируются в определенных 
условиях. Их сумма, структура неодинакова в 
различных случаях.

• От масштабов ТО и объема выполняемых им 
услуг, от количества штатов, от региональных 
цен.

• Лимиты определенные.
• Корректировка бюджетов.



 ФИНАНСОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ТО

Как юридические лица таможенные органы, 
образующие единую федеральную 
централизованную систему, по своей 
организационно-правовой форме являются 
учреждениями,
 т.е. организациями некоммерческими.

Деятельность таможенных органов финансируется 
из федерального бюджета.  

 



 ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАЗЕННЫХ (БЮДЖЕТНЫХ) УЧРЕЖДЕНИЙ

До 1 января 2011 г. организации, входящие в 
таможенную систему, признавались бюджетными 
учреждениями. 
  



БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

• (англ. budget institution) -   организация, созданная 
органами государственной власти РФ, органами   
власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления для осуществления 
управленческих, социально-культурных, научно-
технических или иных функций некоммерческого 
характера, деятельность которой финансируется из 
соответствующего бюджета или бюджета 
государственного внебюджетного фонда на основе 
сметы доходов и расходов (ст. 161 БК РФ ).

•  является некоммерческой организацией.



с 1 января 2011 г. все организации, входящие в 
таможенную систему, получили статус казенных 
учреждений.  
В соответствии с № 83-ФЗ  от 08.05.2010 «О 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений».

В связи с этим изменились основные механизмы 
функционирования таможенных организаций.



КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ – 

 государственное (муниципальное) учреждение, 
осуществляющее оказание государственных 
(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) 
исполнение государственных  функций в целях 
обеспечения реализации предусмотренных 
законодательством РФ полномочий органов 
государственной власти    или органов местного 
самоуправления, финансовое обеспечение 
деятельности которого осуществляется за счет 
средств соответствующего бюджета на 
основании бюджетной сметы.

 



БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ  -

предоставление в безвозмездном порядке средств 
из государственного бюджета предприятиям, 
учреждениям, организациям, бюджетам низшего 
уровня для;
1) полного или частичного покрытия их расходов,
2)  осуществления государственных заказов,
3) выполнения государственных программ,
4) содержания государственных организаций для 

достижения общегосударственных целей.  



ФИНАНСИРОВАНИЕ –  

обеспечение необходимыми финансовыми 
ресурсами затрат на осуществление, развитие чего-
либо, например, проекта технического 
перевооружения, плана мероприятий, комплексной 
программы, бюджета и бюджетных затрат и т.д.  



ФИНАНСИРОВАНИЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ НА 
ОСНОВЕ ЕДИНЫХ ПРИНЦИПОВ:

• безвозвратность;
• предметно-целевое назначение расходов;
• финансирование в меру выполнения работ (услуг);
• соблюдение финансовой дисциплины, законное 
расходование средств;

• адресность расходов;
• эффективность и экономность расходования 
средств.  



• Финансирование расходов бюджета 
осуществляется согласно бюд жетной 
классификации Российской Федерации в разрезе 
главных рас порядителей, распорядителей 
бюджетных средств в соответствии с раз делом, 
подразделом, целевыми статьями и видами 
расходов.

•  



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
ФИНАНСИРУЕТСЯ 

• по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», 
подразделу 06 «Обеспечение дея тельности 
финансовых, налоговых и таможенных органов и 
органов финансового (финансово-бюджетного) 
надзора»,

•  по шифру главного распорядителя бюджетных 
средств — 153.



 БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Одной из главных составных частей финансовой 
деятельности государства является бюджетный 
процесс.
 Бюджетный кодекс РФ2 (далее – БК РФ) в ст. 6 
определяет понятие бюджетного процесса 
следующим образом: 



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС – 

это регламентируемая законодательством РФ 
деятельность органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и иных 
участников бюджетного процесса по:
1) составлению и рассмотрению проектов 

бюджетов, 
2) утверждению и исполнению бюджетов, 
3) контролю за их исполнением, 
4) осуществлению бюджетного учета,
5) составлению, внешней проверке, рассмотрению 

и утверждению бюджетной отчетности.



СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА:

1) составление проектов бюджетов;
2) рассмотрение проектов бюджетов;
3) утверждение бюджета в виде закона о бюджете;
4) исполнение бюджета по доходам, расходам и 

источникам финансирования дефицита бюджета;
5) составление, внешняя проверка, рассмотрение и 

утверждение бюджетной отчетности.
•  



 
БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА ИМЕЕТ ТРИ 

УРОВНЯ:

первый уровень – федеральный бюджет и бюджеты 
государственных внебюджетных фондов;
второй уровень – бюджеты субъектов РФ и бюджеты 
территориальных государственных внебюджетных 
фондов;
третий уровень – местные бюджеты.

В соответствии с государственным устройством РФ 
(федеративное государство) и согласно БК РФ 



СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА:

• Все стадии бюджетного процесса обязательны, 
строго последовательны во времени, цикличны. 
Существующее понятие бюджетного цикла 
подразумевает определенный отрезок времени от 
начала первой стадии бюджетного процесса и до 
окончания его последней стадии.

 



СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА:

Продолжительность бюджетного цикла каждого 
уровня различна.
Длительность бюджетного цикла на первом уровне 
составляет 4,5–5 лет. Начинается бюджетный цикл 
примерно за три года до очередного финансового 
года и оканчивается в том году, который следует за 
отчетным финансовым годом.
  



Например,  работа по федеральному бюджету 2014 
г. осуществлялась за три года до того, как 2014 г. 
стал «очередным финансовым годом», т.е. в 2011 г. 
Рассмотрим состав участников бюджетного 
процесса РФ



 
СОСТАВ УЧАСТНИКОВ БЮДЖЕТНОГО 

ПРОЦЕССА РФ: 

БК РФ (ст. 152) определяет следующие группы 
участников:

• 1. Президент РФ;
• 2. высшее должностное лицо субъекта РФ, глава 
муниципального образования;

• 3. законодательные  органы государственной 
власти и представительные органы местного 
самоуправления;

• 4. исполнительные органы государственной 
власти  и муниципальных образований ;



  
СОСТАВ УЧАСТНИКОВ БЮДЖЕТНОГО 

ПРОЦЕССА РФ: 

 5. Центральный банк РФ;
6. органы государственного (муниципального) 
финансового контроля;
7. органы управления государственными 
внебюджетными фондами;
8. главные распорядители (распорядители) бюджетных 
средств;
9. главные администраторы (администраторы) доходов 
бюджета;
10. главные администраторы (администраторы) 
источников финансирования дефицита бюджета;
11. получатели бюджетных средств.



• Каждый участник бюджетного процесса обладает 
рядом бюджетных полномочий, их  компетенция  
строго разграничена, определяется Конституцией 
РФ, уставами субъектов РФ, уставами 
муниципальных образований, бюджетным, 
налоговым и иным законодательством, а также 
нормативными правовыми актами 
соответствующего уровня.



ПРЕЗИДЕНТ РФ 

инициирует бюджетный процесс, направляя 
Федеральному Собранию ежегодное Бюджетное 
послание и определяя в нем приоритеты бюджетной 
политики.



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ  ОРГАНЫ:

• рассматривают и утверждают соответствующие 
бюджеты и отчеты об их исполнении, 

• осуществляют последующий контроль за 
исполнением соответствующих бюджетов, 

•  формируют и определяют правовой статус 
органов, осуществляющих контроль за 
исполнением  бюджетов.



ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

• обеспечивают составление проекта бюджета 
(проекта бюджета и среднесрочного финансового 
плана),

•  вносят его с необходимыми документами и 
материалами на утверждение законодательных 
(представительных) органов,

•  обеспечивают исполнение бюджета и составление 
бюджетной отчетности,

• представляют отчет об исполнении бюджета на 
утверждение законодательных 
(представительных) органов. 



 Центральный банк РФ совместно с Правительством 
РФ разрабатывает и представляет на рассмотрение 
Государственной Думы основные направления 
денежно-кредитной политики, а также обслуживает 
счета бюджетов.



Органы государственного, муниципального 
финансового контроля, созданные 
законодательными  органами, осуществляют 
контроль за исполнением соответствующих 
бюджетов и готовят заключения на годовой отчет об 
исполнении соответствующих бюджетов, проводят 
экспертизы проектов указанных бюджетов, 
долгосрочных целевых программ и правовых актов 
бюджетного законодательства РФ.
•  (Счетная палата РФ, Федеральная служба 
финансово-бюджетного надзора)



ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ 
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ (ДАЛЕЕ – ГРБС) – 

орган государственной власти, орган управления 
государственным внебюджетным фондом, орган 
местного самоуправления, орган местной 
администрации, а также наиболее значимое 
учреждение науки, образования, культуры и 
здравоохранения, указанное в ведомственной 
структуре расходов бюджета, имеющий право 
распределять бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств между 
подведомственными распорядителями и (или) 
получателями бюджетных средств (ст. 6 БК РФ).



ГРБС ОБЛАДАЕТ СЛЕДУЮЩИМИ 
БЮДЖЕТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ:

• В соответствии с п. 1 ст. 158 БК РФ
• ––формирует перечень подведомственных ему распорядителей и 

получателей бюджетных средств;
• ––составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет 

бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по 
подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств 
и исполняет соответствующую часть бюджета;

• ––вносит предложения по формированию и изменению лимитов 
бюджетных обязательств;

• ––вносит предложения по формированию и изменению сводной 
бюджетной росписи;

• ––обеспечивает результативность, адресность и целевой характер 
использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными 
ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

• ––определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных 
получателей бюджетных средств, являющихся казенными 
учреждениями, и др.



ПОД РАСПОРЯДИТЕЛЕМ СРЕДСТВ   
БЮДЖЕТА

понимается орган государственной власти 
(государственный орган), орган управления 
государственным внебюджетным фондом, орган 
местного самоуправления, орган местной 
администрации, казенное учреждение, имеющие 
право распределять бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных обязательств между 
подведомственными распорядителями и (или) 
получателями бюджетных средств.



•  бюджетные полномочия главных распорядителей 
бюджетных средств гораздо шире полномочий 
распорядителей бюджетных средств. 

• При этом распорядители бюджетных средств 
могут выполнять отдельные бюджетные 
полномочия того главного распорядителя 
бюджетных средств, в чьем ведении находятся.

 



РАСПОРЯДИТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 
ИМЕЕТ ПРАВО:

• ––осуществлять планирование соответствующих 
расходов бюджета;

• ––распределять бюджетные ассигнования, лимиты 
бюджетных обязательств по подведомственным 
распорядителям и (или) получателям бюджетных 
средств и исполнять соответствующую часть 
бюджета;

• ––вносить предложения главному распорядителю 
бюджетных средств, в ведении которого 
находится, по формированию и изменению 
бюджетной росписи.

•  



ПОЛУЧАТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ - 

 – орган государственной власти (государственный 
орган), орган управления государственным 
внебюджетным фондом, орган местного 
самоуправления, орган местной администрации,  
казенное учреждение, имеющий право на принятие 
и (или) исполнение бюджетных обязательств от 
имени публично-правового образования за счет 
средств соответствующего бюджета.

  Согласно ст. 6 БК РФ 



ПЕРЕЧЕНЬ БЮДЖЕТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 
ПОЛУЧАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ: 

• составление и исполнение бюджетной сметы;
• принятие и (или) исполнение в пределах 
доведенных лимитов бюджетных обязательств и 
(или) бюджетных ассигнований бюджетных 
обязательств;

• обеспечение результативности, целевого 
характера использования предусмотренных ему 
бюджетных ассигнований и др.

•  
• установлен в ст. 162 БК РФ     



• Финансовое обеспечение казенных (бюджетных) 
учреждений осуществляется на основе 
финансовых документов, которые называются 
бюджетными сметами. 



СМЕТА БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ – 

вид финансового плана, основа для 
определения величины расходов, 
финансируемых из бюджета. 
Сметы составляют и используют 
организации и учреждения в основном 
сферы нематериального производства, 
состоящие на бюджетном 
финансировании.



• На основании показателей бюджетной 
сметы казенное (бюджетное) 
учреждение признает обязанность 
осуществлять расходование 
выделенных ему бюджетных 
ассигнований, т.е. предельных объемов 
денежных средств, предусмотренных в 
соответствующем финансовом году для 
исполнения бюджетных обязательств.



лимиты бюджетных обязательств 

представляют собой объем 
прав в денежном выражении 
на принятие казенным 
учреждением бюджетных 
обязательств и (или) их 
исполнение в текущем 
финансовом году  



ОСНОВНАЯ СТАДИЯ БЮДЖЕТНОГО 
ПРОЦЕССА – 

это исполнение бюджета, цель 
которой состоит в обеспечении 
достаточного финансирования 

тех государственных 
мероприятий, которые были 
предусмотрены бюджетами 
соответствующих уровней 

бюджетной системы.



Все бюджеты в Российской Федерации 
исполняются на основе ро списи доходов и 
расходов, утвержденной Министерством 
финансов. 

Роспись доходов и расходов составляется 
по каждому главному рас порядителю 
бюджетных средств на основе смет 
доходов и расходов бюджетополучателей.



Бюджетная роспись доходов и 
расходов — это основной 
оперативный план распределения 
доходов и расходов бюджета, 
составленный с по квартальной 
разбивкой на базе бюджетной 
классификации.



ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА
КАК ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ СРЕДСТВ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Финансирование деятельности ФТС России, 
РТУ, таможен и таможенных постов  и 
организаций, находящихся в ведении ФТС 
России, осуществляется за счет средств 
федерального бюджета, выделенных ФТС 
России на эти цели, а также средств иных 
источников, установленных 
законодательством РФ.



ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА
КАК ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ СРЕДСТВ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

  трехуровневая структура управления 
средствами федерального бюджета в части 
расходования средств в таможенной 
системе РФ:

•  



Первый уровень – ФТС России – является главным 
распорядителем средств федерального бюджета, а 

также их получателем. 

Второй уровень – РТУ, являющиеся 
распорядителями и получателями 
бюджетных средств. 

Ко второму уровню относятся также таможни 
непосредственного подчинения и учреждения, 

находящиеся в ведении ФТС России, которые являются 
бюджетополучателями

Третий уровень – таможни, подчиненные 
РТУ, являющиеся получателями бюджетных 

средств



Бюджетные 
ассигнования 
доводятся до 
таможенных 

органов 
последовательно 

Вначале 
средства 

доводятся 
Министерством 
финансов РФ до 
ФТС России (как 

главного 
распорядителя). 

Далее – от 
вышестоящего 

уровня к 
нижестоя-

щему. 



функции главного распорядителя и получателя 
средств федерального бюджета, предусмотренных 
на финансовое обеспечение деятельности ФТС 
России, возложены на Главное финансово-
экономическое управление (далее – ГФЭУ) в 
соответствии с Положением о Главном финансово-
экономическом управлении.

• Приказ ФТС России от 17.01.2007 № 61 «Об 
утверждении Положения о Главном финансово-
экономическом управлении».



ГЛАВНОЕ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ ФТС РФ

в пределах своей компетенции по поручению 
руководителя ФТС России :
1) Осуществляет распределение финансовых 

ресурсов;
2)  отвечает за общее состояние финансов системы 

таможенных органов, 
3) отвечает  за исполнение сметы доходов и 

расходов на содержание системы таможенных 
органов и сметы расходов на содержание 
центрального аппарата ФТС России, 



ГЛАВНОЕ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ ФТС РФ

 
4) Организует работы по совершенствованию 
финансово-хозяйственной деятельности системы 
таможенных органов;
5) отвечает за соблюдение таможенными органами 
и организациями, находящимися в ведении ФТС 
России, финансовой дисциплины.



В ЧАСТИ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ ГФЭУ 
РЕАЛИЗУЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ФУНКЦИИ:

• формирует и доводит до распорядителей и 
получателей средств  объемы бюджетных 
ассигнований  ;

• формирует и представляет на утверждение 
руководству ФТС  смету доходов и расходов ФТС  

• согласовывает и представляет на утверждение 
руководителю ФТС   сметы доходов и расходов 
таможенных органов, учреждений, находящихся в 
ведении ФТС России, и представительств 
таможенной службы РФ за рубежом;



В ЧАСТИ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ ГФЭУ 
РЕАЛИЗУЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ФУНКЦИИ:

• обеспечивает подготовку финансовых документов 
и осуществляет финансирование текущих 
расходов центрального аппарата ФТС, 
таможенных органов, учреждений, находящихся в 
ведении ФТС, и представительств таможенной 
службы РФ за рубежом на основании росписи 
расходов федерального бюджета, а также 
централизованного приобретения продукции для 
нужд таможенных органов в соответствии с 
утвержденными планами и сметами доходов и 
расходов;



В ЧАСТИ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ ГФЭУ 
РЕАЛИЗУЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ФУНКЦИИ:

• осуществляет рассмотрение и внесение на 
утверждение руководству ФТС  годовых смет 
доходов и расходов организаций, находящихся в 
ведении ФТС, в части организации 
предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельности и контроль за их исполнением;

• осуществляет назначение, перерасчет и выплату 
пенсий, пособий, компенсаций и иных выплат 
должностным лицам, проходившим службу в тамо-
женных органах, и членам их семей;



В ЧАСТИ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ ГФЭУ 
РЕАЛИЗУЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ФУНКЦИИ:

• осуществляет подготовку сводных отчетов об 
использовании выделенных бюджетных 
ассигнований;

• организует работу по совершенствованию 
финансово-хозяйственной деятельности, 
соблюдению финансовой и бюджетной 
дисциплины.



• Исполнение расходов ФТС России осуществляется 
в соответствии с ежегодными приказами ФТС 
России «Об исполнении бюджетной росписи ФТС 
России на текущий финансовый год и плановый 
период».

• Бюджетная роспись главных распорядителей 
бюджетных средств представляет собой 
документ, являющийся основанием для 
непосредственного исполнения бюджета по 
расходам.  



• ГРБС перед началом очередного финансового года 
доводит до распорядителей и получателей 
бюджетных средств показатели бюджетной 
росписи по расходам



 ПРОЦЕСС ФИНАНСИРОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
РЕГУЛИРУЕТСЯ ДОКУМЕНТАМИ:

БК РФ;

приказом Министерства финансов РФ от 
23.11.2011 № 159н «Об утверждении Порядка 
составления и ведения сводной бюджетной 
росписи федерального бюджета и бюджетных 
росписей главных распорядителей средств 
федерального бюджета (главных администраторов 
источников финансирования дефицита 
федерального бюджета)»;



 ПРОЦЕСС ФИНАНСИРОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
РЕГУЛИРУЕТСЯ ДОКУМЕНТАМИ:

приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 
191н «Об утверждении Инструкции о порядке 
составления и предоставления годовой, квартальной 
и месячной отчетности об исполнении бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации»;

приказом ФТС России от 29.12.2008 № 1685 «Об 
утверждении Порядка составления, утверждения и 
ведения бюджетной росписи главного распорядителя 
(распорядителя) средств федерального бюджета».



ТАКИМ ОБРАЗОМ, 

 
  
 финансирование, распределение, 

изменение и контроль за использованием 
бюджетных средств таможенных органов 
представляет собой непрерывный и 
достаточно мобильный процесс.
  



ТАКИМ ОБРАЗОМ, 

   
На современном этапе финансирование и 
исполнение бюджетных ассигнований таможенными 
органами осуществляются в соответствии с 
поставленными целями и направлены на 
достижение определенного результата.
 При этом единовременное выделение средств на 
год делает процесс их распределения и 
использования наиболее эффективным.



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

Процессы финансирования таможенных 
органов и организации исполнения 
федерального бюджета по расходам 
осуществляются в следующем порядке.



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

На первом этапе получатели бюджетных средств  
подведомственные ФТС  на основании приказа ФТС  
«О формировании объемов бюджетных 
ассигнований, необходимых на содержание 
таможенных органов и учреждений, находящихся в 
ведении ФТС России, на 20ХХ год и на плановый 
период 20ХХ и 20ХХ годов» 
составляют бюджетную заявку на текущий год и 
плановый период с полным обоснованием всех 
расходов.



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

Аналогичную работу проделывают и 
распорядители бюджетных средств, которые 
одновременно обобщают информацию, 
поступившую от получателей бюджетных 
средств. 

При необходимости распорядитель может 
произвести сокращение расходов по некоторым 
статьям.



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

На следующем этапе бюджетная заявка 
передается ГРБС, т.е. ФТС, где она 
рассматривается, обобщается и 
направляется в Министерство финансов 
РФ.

• После утверждения Федерального закона «О 
Федеральном бюджете на 20ХХ год и на плановый 
период 20ХХ и 20ХХ годов» и доведения до ГРБС 
(ФТС России) бюджетных ассигнований на 20ХХ г. и 
на плановый период 20ХХ и 20ХХ гг. ФТС России 
формирует бюджетную роспись.



БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ - 

документ о поквартальном распределении 
доходов и расходов бюджета и 
поступлений из источников 
финансирования дефицита бюджета, 
устанавливающий распределение 
бюджетных ассигнований между 
получателями бюджетных средств и 
составляемый в соответствии с бюджетной 
классификацией Российской Федерации 



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

Бюджетная роспись составляется в соответствии с 
показателями сводной бюджетной росписи 
федерального бюджета на текущий финансовый год 
и плановый период, доведенных до ФТС России 
Министерством финансов РФ.  



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

Она включает бюджетные ассигнования по 
расходам   распорядителя  на текущий 

финансовый год и на плановый период в 
разрезе распорядителей (получателей) 

средств федерального бюджета, 
подведомственных главному распорядителю 

(распорядителю), кодов, разделов, 
подразделов, целевых статей, видов 

расходов, классификации расходов бюджетов 
и классификации операций сектора 

государственного управления.



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

• ФТС России утверждает показатели бюджетной 
росписи по определенным кодам классификации 
операций сектора государственного управления и 
доводит эти показатели до получателей средств 
федерального бюджета до начала очередного 
финансового года.  



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

•  Получатели бюджетных средств осуществляют 
дальнейшую детализацию расходов по 
соответствующим подстатьям в бюджетных сметах 
своих учреждений.

• Наряду с процессом составления сводной 
бюджетной росписи ФТС России Министерство 
финансов РФ утверждает лимиты бюджетных 
обязательств для каждого из ГРБС согласно закону 
о бюджете на соответствующий период. 



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

• Эти лимиты доводятся до ФТС России и 
утверждаются одновременно с бюджетной 
росписью.

•  бюджетная роспись ФТС России может 
подвергаться изменениям.  



ПРАКТИКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

•  «Изменения бюджетной росписи и лимитов 
бюджетных обязательств, приводящие к 
изменению показателей сводной росписи, 
осуществляются по основаниям, установленным 
статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, и с учетом 
особенностей исполнения федерального бюджета, 
установленных Законом, с обязательным 
представлением обоснований предлагаемых 
изменений» .



АНАЛИЗ И ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Формы и методы контроля
• Под формой финансового контроля понимают 
способы конкретно го выражения и организации 
контрольных действий.

• Под методами контроля понимают приемы и 
способы его осущест вления.

•  



ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ 

за использованием бюджетных ассигнований, 
предоставляемых ФТС России, осуществляют :
Счетная палата, 
Федеральная служба финансово-бюджетного 
надзора,
 Федеральное казначейство, 
Контрольно-ревизионное управление ФТС России, 
главные распорядители бюджетных средств,
распорядители бюджетных средств.  



• В случае выявления нарушений бюджетного 
законодательства к нарушителям применяются со-
ответствующие меры.

•  Основания, устанавливающие применение таких 
мер, указаны в ст. 283 БК РФ.



 
МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ: 

наблюдение, 
про верка,

обследование, 
анализ,

ревизия.



АНАЛИЗ И ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ: 

Наблюдение  - общее ознакомление с 
состоянием бюджет но-финансовой, 
экономической деятельности объекта 
контроля.

Проверка   осуществляется по основным вопросам 
экономи ческой, финансовой, хозяйственной 
деятельности и проводится в тамо женных органах с 
использованием балансовых, отчетных и расходных 
документов и непосредственно на месте нахождения 
структурного под разделения.



АНАЛИЗ И ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ: 

Обследование производится в отношении 
отдельных сторон эконо мической, финансовой, 
хозяйственной деятельности и опирается на 
более широкий круг показателей. 

При обследовании зачастую исполь зуются опрос 
и анкетирование.



АНАЛИЗ И ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ: 

Анализ проводится на базе отчетности и 
отличается системным и факторным подходом

• Ревизия — один из важнейших методов последующего 
контроля. 

Ре визия проводится на месте на основе заранее 
составленной програм мы, в которой 
определяются объект, конкретные вопросы 
контроля и сроки его осуществления.



Методы анализа и контроля различаются в 
зависимости от постав ленных целей, предмета и 
объекта анализа, но принципы анализа и кон троля 
используются единые.

Комплексное применение каждого вида, метода 
анализа, формы контроля способствует раскрытию 
сложных экономических связей и 
взаимозависимостей, характерных для эконо мики 
таможенного дела.



•  
• При проведении анализа и контроля очень важное 
значение при дается информации, ее достоверности 
и значимости для дальнейшего ведения экономики. 
Ценность информации зависит от определенных 
факторов.  

•  



ВИДЫ И СПОСОБЫ ПРОВЕДЕНИЯ АНАЛИЗА И 
КОНТРОЛЯ

На этапе анализа и контроля происходит 
сравнение реальных ре зультатов с 
плановыми показателями.

Анализ и контроль присутству ют на всех 
этапах бюджетного процесса, хотя зачастую 
их определяют как последнюю стадию.  

Контроль, равно как и анализ, может быть 
предварительным, текущим и после дующим.



ЦЕЛИ КОНТРОЛЯ —  

•установление законности и 
достоверности совер шаемых операций,
•выявление резервов повышения 
доходности орга низации, 
•соблюдение сохранности 
государственной собственности,
•контроль целевого расходования 
средств бюджетов.



ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ ВКЛЮЧАЕТ:

анализ экономической целесообразности бюджетных 
заявок в ча сти расходов таможенных подразделений на 
предстоящий год;

проверку финансовыми службами таможенных органов 
целе сообразности планируемых расходов;

проверку законности финансовых и хозяйственных 
операций при выдаче разрешительных документов;

проверку обоснованности договорных 
обязательств, заключен ных контрактов и их 
соответствия смете расходов и др.



Текущий контроль 
осуществляется на стадии 
исполнения бюджета по 
доходам, санкционирования, 
финансирования и кассового 
испол нения бюджета расходам 



ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ

контроль соблюдения лимитов 
бюджетных обязательств;

контроль осуществления проводимых 
финансовых операций и их соответствия 
смете доходов и расходов учреждения;



ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ

контроль исполнения доходов и расходов заявленным 
кодам бюджетной классификации Российской 
Федерации, указанным в платежном документе;

контроль наличия у получателей средств 
федерального бюджета подтверждающих документов 
на исполнение операции;

контроль сохранности денежных средств и 
материальных цен ностей в местах их хранения и 
эксплуатации и др.



• Функции последующего внутреннего контроля 
возложены на конт рольно-ревизионное управление 
ФТС России и контрольно-реви зионные отделы 
региональных таможенных управлений.  



Последующий контроль соблюдения 
требований бюджетного 
законодательства осу ществляется в 
форме ревизии финансово-
хозяйственной деятельности 
таможенных органов (комплексная 
проверка) или тематической про 
верки (по одному из вопросов).



ЦЕЛЬ ПОСЛЕДУЮЩЕГО КОНТРОЛЯ — 

выявление неэффективного, 
не рационального и 
нецелевого использования 
бюджетных средств с це лью 
их предупреждения в 
будущем.  



ЦЕЛЬ ПОСЛЕДУЮЩЕГО КОНТРОЛЯ — 

Правонарушения могут быть обу словлены 
неправильным исполнением бухгалтерских и 
финансовых документов, нарушением системы 
учета и отчетности, нарушением законодательства 
и т. п.

Нарушение бюджетных дисциплин карается 
экономически посредством финансовых санкций и в 
административ ном порядке (в отношении 
должностных лиц).



Анализ и контроль должны 
основываться на 

достоверных данных, 
содержать минимум 

политических и 
субъективных оценок.



ПРИНЦИПАМИ АНАЛИЗА И КОНТРОЛЯ 
ЯВЛЯЮТСЯ:

конкретность;

системность;

оперативность;

объективность.



В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ МОГУТ 
БЫТЬ ПРИМЕНЕНЫ СЛЕ ДУЮЩИЕ ВИДЫ АНАЛИЗА:

горизонтальный. 
Проводится сравнение плановых и фактиче ских 
показателей, например, по объему перечисленных в 
феде ральный бюджет таможенных платежей;

вертикальный. 
Определяется структура анализируемого показа теля и 
влияние частного показателя на общие результаты, на 
пример, может использоваться при анализе 
совершенных тамо женных правонарушений;



В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ МОГУТ 
БЫТЬ ПРИМЕНЕНЫ СЛЕ ДУЮЩИЕ ВИДЫ АНАЛИЗА:

трендовый.  
Выявляется тенденция изменения динамики 
показа телей, используется при 
планировании и прогнозировании. 
На пример, тенденция снижения издержек 
участников внешнеэко номической 
деятельности в едином таможенном 
пространстве благоприятно влияет на 
развитие конкуренции и товарообмен;

• 



В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ МОГУТ 
БЫТЬ ПРИМЕНЕНЫ СЛЕ ДУЮЩИЕ ВИДЫ АНАЛИЗА:

 
факторный. 
Определяется влияние отдельных факторов на ре 
зультирующий показатель. 
Например, влияние производствен ных мощностей и 
производительности труда применяется при 
планировании деятельности таможенных органов.



АНАЛИЗ ВКЛЮЧАЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ЭТАПЫ:

• 3) определение причин отклонений;
• ■ ; время доставки от границы до внутреннего таможенного органа 

время от завершения доставки до подачи декларации на товары 
время от подачи декларации на товары до выпуска товаров

• Рис. 14. Время, затрачиваемое в среднем на совершение 
таможенных операций в отношении товаров, ввезенных на 
территорию Российской Федерации автомобильным транспортом, 
часы

•
сбор, проверка, свод и группировка анализируемых показателей; 
аналитическая обработка данных;

• раскрытие взаимосвязей и количественных зависимостей между 
показателями;

• подведение итогов анализа, основных выводов;
• разработка практических предложений и рекомендаций по ре 

зультатам анализа.



• При анализе могут быть использованы и 
эвристические методы, на пример:

• поиск альтернатив (морфологический разбор 
ситуации, ответ на контрольные вопросы);

• критериальная (целевая оценка) и 
бескритериальная (ранжирова ние, парное 
сравнение, балльная и экспертная оценка) оценка;

• смешанные методы (мозговой штурм, коллективный 
блокнот, деловая игра и др.).

•  



Значение анализа и контроля в 
экономике таможенного дела 
вели ко, поскольку позволяет 
определить эффективность 
планирования и исполнения 
бюджетных обязательств в 
таможенных органах.



При контроле и анализе важное место отводится стандартам, 
нор мам, нормативам.

Они используются при планировании на предмет их учета, при 
исполнении их соответствия с запланированным объемом, 

при отчете происходит измерение фактически протекающего 
процес са и сравнение достигнутых результатов с 
установленными стандарта ми, нормами, нормативами.



• Функция контроля позволяет выявить проблемы и 
скорректировать деятельность до того, как эти проблемы 
перерастут в кризис. 

• Контроль позволяет определить необходимость перемен, 
которые должны быть реакцией на изменение внешней и 
внутренней среды, в том числе из менение планов 
организации. 

• Очень важно, чтобы еще на стадии пла нирования были 
установлены допустимые пределы отклонений резуль тата 
труда, что позволило бы оценить стабильность процесса с 
учетом их вариации.



В ФУНКЦИЮ КОНТРОЛЯ ВХОДЯТ: 

• сбор, обработка, анализ информации и 
фактические результаты хозяйственной 
деятельности всех подразде лений таможенных 
органов,

• сравнение их с плановыми показателями, 
• выявление отклонений и анализ причин этих 

отклонений,
• разработка мероприятий, необходимых для 

достижения намеченных целей.



Важной составляющей функции контроля является разработка 
стан дартной системы отчетности, проверка этой отчетности и ее 
анализ как по результатам хозяйственной деятельности 
организации в целом, так и для каждого отдельного 
подразделения. 

Поэтому осуществление функ ции контроля в первую очередь 
отражается на организации системы учета и отчетности, 
включающей финансовые, производственные по казатели 
деятельности и проведении их анализа.



ИНСТИТУТЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ КОНТРОЛЬ, И ИХ 
ФУНКЦИИ

В целях эффективного управления 
государственными финансами в России 
действует система контроля 
использования бюджетных средств. 

Она включает:
внешний (государственный) и 
внутренний (ведомствен ный) контроль.



ИНСТИТУТЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ КОНТРОЛЬ, И ИХ 
ФУНКЦИИ

• Необходимым условием функционирования контроля 
является чет кая правовая регламентация всех 
аспектов контрольной деятельности, а именно:

• определение границ контроля;
• выявление методов и форм осуществления;

• установление правового статуса контрольных 
органов;

• определение объема прав и обязанностей 
контролирующих ор ганов.



ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА 

осуществляет внутренний контроль над:
• соблюдением таможенными органами и 

подведомственными орга низациями требований 
бюджетного законодательства, 

• составлением и исполнением смет доходов и 
расходов,

• финансовым состоянием и эф фективным 
использованием материальных и финансовых 
ресурсов, 

• правильным ведением бухгалтерского учета и 
отчетности.



СПЕЦИАЛЬНО СОЗДАННЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ТАМОЖЕННОЙ 
СЛУЖБЫ ПРОВО ДЯТ ИНСПЕКТИРОВАНИЕ:

административно-хозяйственной деятельности, 
материально-тех нического оснащения 
таможенных органов;

исполнения таможенного законодательства РФ и 
Таможенного союза, международных договоров и 
нор мативных актов ФТС России;

реализации эффективной кадровой политики в 
таможенных ор ганах;



СПЕЦИАЛЬНО СОЗДАННЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ТАМОЖЕННОЙ 
СЛУЖБЫ ПРОВО ДЯТ ИНСПЕКТИРОВАНИЕ:

эффективности функционирования системы 
управления тамо женного органа;

качества оказываемых таможенных услуг;

использования финансовых средств на предмет 
законности и эффективности;

кадровой и социальной политики и др.



• Инспекторская проверка позволяет определить 
соответствие деятель ности таможенного органа 
целям, задачам и функциям, возложенным на него 
действующими положениями, нормативными и 
организационно-распорядительными 
документами. Инспекторские проверки проводят 
ся по решению председателя ФТС России, 
начальника РТУ.

•  



Особое место в системе ведомственного контроля 
за деятельно стью таможенных органов занимает 
деятельность отделов контроля за соблюдением 
законодательства по делам о нарушении 
таможенных правил.

На них возложена функция проверки правильности 
расследо вания и рассмотрения дел по жалобам 
лиц, привлекаемых к админи стративной 
ответственности.



• Результаты внутреннего контроля должны быть 
обобщены в отчете и сгруппированы по видам 
финансовых нарушений: 

• нецелевое, 
• неэф фективное, 
• неправомерное или иное финансовое нарушение с 
указа нием мер, принятых по результатам 
проведенных контрольных меро приятий.

•  



• Осуществлять внешний финансовый 
(бюджетный) контроль исполь зования 
федеральных средств, согласно 
Бюджетному кодексу РФ, име ют право:

• Министерство финансов РФ, 
• органы Федерального казначей ства, 

• Счетная палата Российской Федерации.



• Счетная палата является постоянно 
действующим органом государ 
ственного финансового контроля. 

• Она проводит все виды контроля, но 
основной упор делается на 
последующий контроль. 

• Подотчетна Феде ральному Собранию.



ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
ЯВЛЯЮТСЯ:

организация и осуществление контроля своевременного 
испол нения доходных и расходных статей федерального 
бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

определение эффективности и целесообразности расходов го 
сударственных средств и использования федеральной 
собствен ности;

оценка обоснованности видов доходов и расходов 
федерального бюджета;



ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
ЯВЛЯЮТСЯ:

финансовая экспертиза проектов федеральных 
законов и нор мативных правовых актов 
федеральных органов государствен ной власти;

анализ выявленных отклонений от установленных 
показателей бюджета и подготовка предложений 
по их устранению;

контроль законности и своевременности движения 
бюджетных средств в финансово-кредитных 
учреждениях.



Решая перечисленные задачи, 
Счетная палата осуществляет 
• конт рольно-ревизионную,
• экспертно-аналитическую, 
• информационную  и др.виды 

деятельности.



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РФ. 

 занимает особое место в системе 
общегосударственного финансового кон 
троля.
  



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РФ 

 Осуществляет контроль в 
процессе

формирования 
бюджетов РФ (при 

рассмотрении 
проектов 

финансовых 
планов и смет, 

росписи доходов и 
расходов), 

финансиров
ании 

расходов 
бюд жета, 

проведении 
проверок и 
ревизий,

составлени
и отчета об 
испол нении 
бюджета, 

проведении 
финансовог
о контроля.  



В случае выявления нарушений должностные лица 
финансовых органов предлагают руко водителям 
проверяемой или вышестоящей организации 
отстранить от работы виновных лиц и передают 
материалы ревизии следственным органам.

Сами они не вправе самостоятельно наказывать и 
привлекать виновных лиц к ответственности.



• В целях усиления контроля поступления доходов, 
целевым и эконом ным использованием 
государственных средств Указом Президента РФ в 
составе Министерства финансов создана единая 
централизованная система — органы федерального 
казначейства России.  



ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ 
ВКЛЮЧАЕТ: 

Главное управление федерального 
казначейства Министерства финансов РФ, 

управления федерального казначейства в 
субъектах РФ

отделения казначейства, которые могут 
находиться в муниципальных образованиях. 



ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ 
ВКЛЮЧАЕТ: 

В России осуществляет ся 
казначейская система 
исполнения бюджетов. 

Казначейские органы 
осуществляют предварительный и 
текущий финансовый контроль.



КАЗНАЧЕЙСТВО О

Осуществляет сбор, обработку и анализ 
информации о состоянии государственных 
финансов.

Представляет высшим за конодательным и 
исполнительным органам государственной 
власти и управления отчетность о финансовых 
операциях Правительства РФ и состоянии 
бюджетной системы РФ.



КАЗНАЧЕЙСТВО НАДЕЛЕ НО   ПРАВАМИ:

• проверять денежные документы, регистры бухгалтерского уче 
та, отчеты, планы, сметы и другие документы, 
характеризующие состояние федерального бюджета;

• получать от финансово-кредитных учреждений справки о 
состоя нии счетов предприятий, организаций, учреждений, в 
том числе и таможенных органов, использующих средства 
федерального бюджета, федеральных внебюджетных фондов;

• требовать от руководителей и должностных лиц устранения 
вы явленных нарушений;

• взыскивать  бюджетные средства, исполь зуемые не по 
целевому назначению, с наложением штрафа в раз мере 
действующей учетной ставки Центробанка РФ и т. д.



• Казначейские ревизии могут проводиться в 
министерствах, ведом ствах, предприятиях, 
учреждениях, организациях, в банках и иных фи 
нансово-кредитных учреждениях.

•  



Контроль за полнотой и своевременностью 
перечисления налогов в бюджет всеми 
юридическими и физическими лицами 
осуществляют:

• Федеральная налоговая служба,
• Федеральная таможенная служба
• они являются администраторами доходов бюджетов 

РФ .



•  Федеральная налоговая служба России 
осуществляет налоговый контроль, 

• Федераль ная таможенная служба — контроль за 
поступлением таможенных пла тежей.

•  Как   все федеральные органы исполнительной 
власти, имеют иерархическую строго выстроенную 
систему управления.



ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ ЯВЛЯЮТСЯ КОНТРОЛЬ:

• соблюдения таможенного законодательства РФ и 
Таможенного союза, налогового законодательства 
Рос сийской Федерации;

• правильности исчисления таможенных платежей и 
полноты их взимания;

• полноты и своевременности перечисления в 
бюджеты Россий ской Федерации таможенных 
платежей;

• предоставления отчетов и др.



• Результаты проверок таможенные и налоговые 
органы оформляют актами, где отражаются факты 
нарушения и даются указания об их устранении и 
внесении причитающихся сумм в бюджеты. 



•Общегосударственный 
финансово-бюджетный контроль 
осущест вляют финансово-
кредитные учреждения. 

•Они проводят банковский и 
валютный контроль 



•Особое место в системе 
банковского контроля занимает 
Центробанк РФ. 

•При проведении международных 
расчетов он осуществляет  
валютный контроль.  



Кроме Центробанка РФ ва лютный контроль 
осуществляют также Правительство РФ, 
Федераль ная таможенная служба. 

Таможенные органы, органы Центробанка России 
при осуществлении валютного контроля 
руководствуются Фе деральным законом от 
10.12.2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулиро 
вании и валютном контроле».



ФУНКЦИЯМИ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ ЯВЛЯЮТСЯ:

• организация и осуществление валютного контроля;
• организация проверок соблюдения участниками ВЭД 

валютно го законодательства, законодательства страны о 
государствен ном регулировании ВЭД;

• осуществление производства по делам об 
административных правонарушениях в части валютных 
операций;

• осуществление взаимодействия с органами и агентами 
валют ного контроля, учреждениями Центробанка РФ, 
правоохрани тельными, налоговыми и иными 
государственными органами;

•  



ФУНКЦИЯМИ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ ЯВЛЯЮТСЯ:

• определение полноты и своевременности 
поступления выручки от экспорта товаров;

• обоснованность оплаты резидентами импортируемых 
товаров;

• эквивалентность и соблюдение сроков встречных 
поставок при исполнении внешнеторговых бартерных 
сделок;

• законность операций неторгового характера — 
перемещение через таможенную границу валюты, 
ценных бумаг, выраженных в валюте, валютных 
ценностей.



ВИДЫ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ЧАСТИ 
ВАЛЮТНЫХ ОПЕРАЦИЙ: 

• сокрытие, полный или частичный не перевод, 
несвоевременный перевод экспортной валютной выручки 
на счета российских бан ков;

• перевод иностранной валюты со счетов резидентов в 
российских банках на счета нерезидентов в иностранных 
банках в качестве взносов в уставные фонды без 
разрешения Центробанка РФ;

• портфельные инвестиции российских предприятий и 
органи заций в ценные бумаги иностранных компаний без 
разрешения Центробанка РФ;

• фиктивные документы (контракты на импорт, кредитные 
согла шения, завышенные проценты) и др.



• Контрольные вопросы
• 1. Какими документами регулируется процесс финансового обеспечения дея-
• тельности таможенных органов?
• 2. На какие стадии подразделяется бюджетный процесс?
• 3. Что означает понятие «бюджетный цикл»?
• 4. Назовите уровни бюджетной системы и дайте их характеристику.
• 5. Перечислите состав участников бюджетного процесса РФ и охарактеризуйте
• каждого участника.
• 6. Какие различия между главным распорядителем бюджетных средств и распо-
• рядителем бюджетных средств вам известны? Дайте их определения.
• 7. Сколько уровней управления средствами федерального бюджета в части рас-
• ходования средств в таможенной системе России вы знаете? Охарактеризуй-
• те их.
• 8. Какие этапы сопровождают процесс финансирования таможенных органов
• и организации исполнения федерального бюджета по расходам?
• 9. Как вы понимаете термин «лимиты бюджетных обязательств»?
• 10. В чем состоит отличие лимитов бюджетных обязательств от бюджетных ас-
• сигнований?
• 11. Какие государственные структуры осуществляют финансовый контроль за
• использованием бюджетных средств в таможенных органах РФ?
• 119


