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Понятие государственной 
гражданской службы

Федеральный закон № 58-ФЗ от 27 мая 2003 г. «О системе 
государственной службы Российской Федерации» (ст. 1, 
п. 1), государственная служба определяется как 
«профессиональная служебная дея тельность граждан 
Российской Федерации по обеспечению исполнения 
полномочий:

■ 1) Российской Федерации;
■ 2) федеральных органов государственной власти;
■ 3)лиц, замещающих должности Российской Федерации;
■ 4) субъектов Российской Федерации;
■ 5) органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации;
■ 6) лиц, замещающих государственные должности 

субъектов РФ.



Правовая база государственной 
гражданской службы (ГГС)

■ Конституция РФ
■ ФЗ «О системе государственной службы 

РФ» № 58-ФЗ от 27 мая 2003 года
■ ФЗ «О государственной гражданской 

службе РФ» № 79-ФЗ от 27 июля 2004 
года

■ Закон Тверской области от 21 июня 
2005 г. N 89-ЗО 
«О государственной гражданской служб
е Тверской области" с изменениями и 
дополнениями от 6 ноября 2015 г.

■ Устав Тверской области



Правовая база муниципальной 
службы

■ Конституция РФ
■ ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» № 131-
ФЗ от 6 октября 2003 года

■ ФЗ «О муниципальной службе в РФ» № 
25-ФЗ от 2 марта 2007 года

■ Закон Тверской области от 9 ноября 
2007 г. N 121-ЗО
"О регулировании отдельных вопросов 
муниципальной службы
в Тверской области« (с изм. На 30.0915)



Система государственной 
службы



Наниматель государственного 
служащего

■ Федеральный государственный 
служащий –

Российская Федерация



Наниматель государственного 
служащего

■ Государственный служащий 
суъекта РФ –

Субъект РФ



категории должностей 
гражданской службы:

руководители, помощники (советники), 
специалисты, обеспечивающие специалисты. В 

пределах одной категории выделяется 
несколько групп должностей: 

■  должности категорий «руководители» и 
«помощники (советники)» подразделяются на 
высшую, главную и ведущую группы 
должностей гражданской службы;

■  должности категории «специалисты» – на 
высшую, главную, ведущую и старшую группы; 

■ должности категории «обеспечивающие 
специалисты» – на главную, ведущую, 
старшую и младшую группы должностей 
гражданской службы.



Принципы взаимосвязи государственной гражданской и 
муниципальной службы (установлены 79-ФЗ и 25-ФЗ)

■ Единство основных квалификационных требований к 
должностям государственной гражданской и муниципальной 
службы

■ Единство ограничений и обязательств при прохождении 
гражданской и муниципальной службы

■ Единство требований к профессиональной подготовке, 
переподготовке и повышению квалификации гражданских и 
муниципальных служащих

■ Учет стажа гражданской службы при исчислении стажа 
муниципальной службы и учет стажа муниципальной службы 
при исчислении стажа гражданской службы

■ Соотносительность основных условий оплаты труда и 
социальных гарантий гражданских и муниципальных служащих

■ Соотносительность основных условий государственного 
пенсионного обеспечения лиц, проходивших гражданскую и 
муниципальную службу



Должности государственной гражданской службы и 
должности муниципальной службы

■ Должности ГГС устанавливаются реестром должностей ГГС субъекта 
РФ; в федеральных органах госвласти – Указом Президента РФ

■ Должности муниципальной службы определяются реестром должностей 
МС субъекта РФ

■ В соответствии с реестром должностей МС субъекта РФ должности МС 
устанавливаются муниципальным правовым актом  

■ Должности ГГС и МС разделены на пять групп: высшие, главные, 
ведущие, старшие и младшие

■ Законом субъекта РФ устанавливается соотношение должностей ГГС 
субъекта РФ и должностей муниципальной службы (последнее 
обстоятельство имеет решающее значение при определении денежного 
содержания, квалификационных требований, общих условий 
пенсионного обеспечения муниципальных служащих (ст. 8; ст. 22; ст. 
24  25-ФЗ). 

■ Гражданским государственным служащим в соответствии с группой 
должностей и иными основаниями присваиваются классные чины

■ Муниципальным служащим в соответствии с новым законодательством 
(25-ФЗ) классные чины не присваиваются 



Квалификационные требования к 
должностям муниципальной службы

■ 25-ФЗ устанавливает основные 
квалификационные требования: к уровню 
профессионального образования; к стажу 
муниципальной службы (государственной 
службы) или стажу работы по специальности; 
профессиональным знаниям и навыкам, 
необходимым для исполнения должности; 
конкретизация требований отнесена к 
компетенции субъекта РФ и муниципального 
образования

■ 60-ЗКО конкретизирует эти требования в 
приложении № 3  



Единство ограничений и обязанностей при прохождении 
гражданской и муниципальной службы

■ 1. Гражданский служащий обязан:
■ 1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, 

федеральные конституционные законы, федеральные 
законы, иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации, конституции (уставы), законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации и обеспечивать их исполнение;

■ 2) исполнять должностные обязанности в соответствии с 
должностным регламентом;

■ 3) исполнять поручения соответствующих руководителей, 
данные в пределах их полномочий, установленных 
законодательством Российской Федерации;

■ 4) соблюдать при исполнении должностных обязанностей 
права и законные интересы граждан и организаций;

■ 5) соблюдать служебный распорядок государственного 
органа;

■ 6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для 
надлежащего исполнения должностных обязанностей;

■ 7) не разглашать сведения, составляющие государственную 
и иную охраняемую федеральным законом тайну, а также 
сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением 
должностных обязанностей, в том числе сведения, 
касающиеся частной жизни и здоровья граждан или 
затрагивающие их честь и достоинство…

■ . 



Единство ограничений и 
обязанностей

■ Муниципальный служащий обязан:
■ 1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные 

конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации, устав муниципального 
образования и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их 
исполнение;

■ 2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной 
инструкцией;

■ 3) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные 
интересы граждан и организаций;

■ 4) соблюдать установленные в органе местного самоуправления, аппарате 
избирательной комиссии муниципального образования правила внутреннего 
трудового распорядка, должностную инструкцию, порядок работы со служебной 
информацией;

■ 5) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего 
исполнения должностных обязанностей;

■ 6) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 
федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в 
связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, 
касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и 
достоинство;

■ 7) беречь государственное и муниципальное имущество, в том числе 
предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей…


