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Государственное управление 
агропромышленным комплексом



АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС (АПК)

⚫ Агропромышленный комплекс Российской Федерации - это 
комплекс отраслей, которые имеют тесные экономические и 
производственные взаимосвязи, специализирующиеся на 
производстве сельскохозяйственной продукции, ее переработке и 
хранении, а также обеспечивающие сельское хозяйство и 
перерабатывающую промышленность средствами производства.



СОСТАВ АПК РОССИИ

⚫ Первая сфера – это те отрасли, 
которые производят средства 
производства для сельского 
хозяйства и предприятий , 
перерабатывающих 
сельскохозяйственную 
продукцию. 

⚫ Вторая сфера – это и есть 
собственно сельское хозяйство. 

⚫ Третья сфера включает в себя 
предприятия, перерабатывающие 
сельскохозяйственную 
продукцию и «доводящие» ее до 
потребителя.

⚫ В состав АПК также входят  
отраслевая наука, органы 
управления, подготовка кадров, 
соответствующие социальные 
органы и другие организации.



Уровень развития АПК: итоги 2017 года

⚫ Агропромышленный комплекс России растет четвертый год 
подряд и является драйвером всей экономики страны. 

Благоприятные 
условия для развития 
бизнеса в сфере АПК и 

пищевой 
промышленности

Слабая конкуренция и 
существенная 

государственная 
поддержка отрасли 

отечественным 
предприятиям 

Российские 
производители 

активно 
наращивают 
собственное 

производство

Низкий курс рубля 
делает 

привлекательными и 
конкурентоспособными 
российские товары на 
внешних рынках, что 

открывает для 
отечественных 

предприятий новые 
перспективы Отечественный 

производитель 
начал экспорт 
сахара и мяса 

птицы

России увеличили 
свою долю в экспорте 
зерновых на мировом 

рынке





НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА

⚫ Федеральный закон "О крестьянском 
(фермерском) хозяйстве" от 11.06.2003 N 74-ФЗ

⚫ Федеральный закон "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения" от 
24.07.2002 N 101-ФЗ

⚫ «О фермерском хозяйстве» от 19 июня 2003 г.



К органам государственного управления 
агропромышленным комплексом можно отнести:

⚫ Министерство сельского хозяйства РФ; 
Министерство природных ресурсов и экологии РФ; 
Министерство промышленности и торговли РФ; 
Министерство экономического развития РФ; 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору; 
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека; 
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 
картографии; 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 
Федеральное агентство по управлению государственным 
имуществом; 
Федеральное агентство лесного хозяйства; 
Федеральное агентство водных ресурсов; 
Федеральное агентство по рыболовству; 
Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка.



Среди полномочий Минсельхоза России необходимо 
выделить наиболее существенные для руководства 

агропромышленным комплексом.

Полномочия Минсельхоза России

Реализация федеральных целевых, ведомственных и иных программ в сфере 
агропромышленного комплекса. 

Организация проведения государственных закупочных и товарных 
интервенций. 

Формирование и использование федерального фонда семян. 

Организация проведения сортового и семенного контроля. 

Эксплуатация и паспортизация государственных мелиоративных систем. 

Проведение государственной экспертизы предпроектой и проектной 
документации на строительство и реконструкцию мелиоративных систем и 
гидротехнических сооружений. 

Регистрация племенных животных, выдача сертификатов на племенную 
продукцию. 

Организация применения в ветеринарии биологических, химических и 
других препаратов. 





Россельхознадзор также является федеральным 
органом исполнительной власти РФ.

 Полномочия 
Россельхознадзор 

Осуществление надзора 
(земельного, 
ветеринарного, 
фитосанитарного, в 
области семеноводства)

Осуществление 
мероприятий по контролю, 
направленных на 
обеспечение охраны РФ от 
вредителей растений и 
сорняков карантинного 
значения.



МЕТОДЫ ГОСУПРАВЛЕНИЯ АПК

По воздействию на управляемый объект выделяется:

Отраслевое управление ( предполагает наличие вертикали от 
центральных органов до хозяйствующих субъектов на местах. Оно 
реализуется через министерства, которые осуществляют техническую 
политику в отрасли, обеспечивают необходимые отраслевые и 
межотраслевые, пропорции)

Территориальное государственное управление (направлено на 
рациональное размещение производства, углубление специализации и 
комплексное развитие регионов, выравнивание уровней их экономического 
и социального развития, решение других задач государственной 
региональной политики).



МЕТОДЫ ГОСУПРАВЛЕНИЯ АПК

По способу учета интересов объектов управления 
различают:

Административное управление (связано с осуществлением контроля за 
соблюдением сельскими товаропроизводителями законодательства, 
необходимостью обеспечения рационального использования земли и т. п. 
Административные методы представлены методом прямых предписаний и 
запретов со стороны государства по отношению к участникам аграрных 
правоотношений. Реализуется в форме лицензирования видов деятельности, 
квотирования экспорта, импорта, другом.)

Экономическое государственное управление (воздействует на интересы 
объектов управления косвенно, то есть через финансовую, денежную и 
кредитную государственную политику. При этом отсутствует прямое 
директивное принуждение. Объект управления свободен в выборе варианта 
действии. Но его действия не должны противоречить действующему 
законодательству).

Важное значение имеют и другие методы государственного регулирования 
сельского хозяйства: убеждения, дозволения, метод прямых предписаний, 
рекомендательный. 



Инструменты и средства государственного 
воздействия на АПК

⚫ правовое регулирование
⚫ экономическое регулирование
⚫ поддержка, реализуемая непосредственным 

вливанием государственных федеральных и 
региональных бюджетных средств или 
обеспечением благоприятных условий для 
хозяйственной деятельности

⚫ административное регулирование



Прогнозные документы, разработанные и 
реализуемые в АПК

Минсельхоз России совместно с ответственными федеральными органами 
исполнительной власти разработал Федеральную научно-техническую 
программу развития сельского хозяйства на 2017-2025 годы (ФНТП).

⚫ Реализация ФНТП до 2026 года позволит не только снять 
технологическую зависимость и зависимость в растениеводстве, 
животноводстве, ветеринарии, кормопроизводстве, хранении и 
переработке сельхозпродукции, но и обеспечить наличие на российском 
рынке высококачественной и конкурентоспособной сельхозпродукции 
отечественного производства, а также сделать систему аграрного 
образования драйвером развития агропромышленного комплекса



Прогнозные документы, разработанные и 
реализуемые в АПК

Прогноз научно-технологического развития агропромышленного комплекса 
Российской Федерации на период до 2030 года был разработан 

Минсельхозом России совместно с Национальным исследовательским 
университетом «Высшая школа экономики» 

⚫ Целью предоставления субсидий и грантов является достижение 
аграриями целевых показателей «Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы». Согласно 
данным, опубликованным на сайте Минсельхоза РФ, объем субсидий на 
поддержку различных секторов АПК в рамках данной программы к 2020 
г. должен вырасти до 1,8 трлн. рублей.



Прогнозные документы, разработанные и 
реализуемые в АПК

Целями Государственной программы на период до 2020 г. 
являются: 

- обеспечение продовольственной независимости страны в параметрах, 
заданных Доктриной продовольственной безопасности Российской 

Федерации; 
- повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной 
продукции на внутреннем и внешнем рынках на основе инновационного 

развития АПК, оптимизации его институциональной структуры, 
создания благоприятной среды для развития предпринимательства, 

повышения инвестиционной привлекательности отрасли; 
- обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК; 

- воспроизводство и повышение эффективности использования в 
сельском хозяйстве земельных и других природных ресурсов, 

экологизация производства; 
- устойчивое развитие сельских территорий.



Для достижения этих целей в Государственной программе 
предусматривается решение следующих задач, реализуемых в федеральных 

целевых программах, подпрограммах, основных мероприятиях: 

⚫ стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной 
продукции; 

⚫ создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, развитие 
мелиорации сельскохозяйственных земель; 

⚫ повышение эффективности регулирования внутренних и внешних рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

⚫ поддержка малых форм хозяйствования; 
⚫ техническая и технологическая модернизация, стимулирование 

инвестиционной деятельности и инновационного развития 
агропромышленного комплекса; 

⚫ рост доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей, создание 
организационно-экономических условий для расширенного воспроизводства; 
совершенствование системы информационного обеспечения в сфере АПК; 
научное обеспечение реализации мероприятий по развитию 
агропромышленного производства и регулированию рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

⚫ совершенствование управления в сфере агропромышленного комплекса. 
повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения.



СУБЪЕКТЫ АПК 

СУБЪЕКТЫ АПК 

Сельскохозяйственные организации 

Организации пищевой и перерабатывающей промышленности 

Организации агросервиса 

Крестьянские (фермерские) хозяйства 

Личные подсобные хозяйства 

Сельскохозяйственные и потребительские кооперативы







ИСТОЧНИКИ

⚫ https://marketing.rbc.ru/research/26731/
⚫ https://vuzlit.ru/1730944/agropromyshlennyy_kom

pleks_rossiyskoy_federatsii
⚫ Россельхознадзор / Официальный сайт
федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору



БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕ!


