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Понятие 
административной 
ответственности и ее 
отличительные черты.

Вопрос 1. 



Понятие административной 
ответственности

⚫ Административная ответственность – это 
один из видов юридической ответственности, 
выражающийся в применении установленных 
законом административных наказаний за 
совершение административных 
правонарушений



Основные черты административной 
ответственности

⚫ 1. Материальным основанием является совершение 
виновным лицом административного правонарушения

⚫ 2.  Нормативным основанием являются как федеральные 
законы и подзаконные акты, так и правовые акты органов 
государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления

⚫ 3.  Выражается в применении к виновным особых мер 
государственного принуждения –  административных 
наказаний, не влекущих, в отличие от уголовных, 
судимости



Основные черты административной 
ответственности

⚫ 4.  Административные наказания назначаются 
широким кругом уполномоченных законом органов и 
должностных лиц

⚫ 5.  Административные наказания назначаются 
органами и должностными лицами в отношении 
неподчиненных им правонарушителей

⚫ 6. Субъектом ответственности являются как граждане 
(физические лица), так и организации (юридические 
лица)



Основные черты административной 
ответственности

⚫ 7. Назначение административного наказания 
юридическому лицу не освобождает от 
административной ответственности за данное 
правонарушение виновное физическое лицо, равно 
как и привлечение физического лица не освобождает 
от административной ответственности за данное 
правонарушение юридическое лицо

⚫ 8. Законодательством установлен особый порядок 
привлечения правонарушителей к административной 
ответственности



Основные черты административной 
ответственности

⚫ 9. В кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
содержатся как материальные нормы, так и 
процессуальные



Цели административной 
ответственности

⚫ Защита интересов личности, общества и государства
⚫ Административное наказание правонарушителя
⚫ Воспитание правонарушителя в духе уважения 
законов

⚫ Предупреждение совершения новых правонарушений



Принципы административной 
ответственности

⚫ Законность
⚫ Презумпция невиновности
⚫ Целесообразность ответственности
⚫ Индивидуализация мер ответственности
⚫ Ответственность за вину
⚫ Равенство перед законом и органом
⚫ Гласность ответственности
⚫ Неотвратимость ответственности



Понятие и виды мер 
административного 

наказания.

Вопрос 2. 



Понятие административного 
наказания

⚫ Административное наказание – установленная 
государством мера ответственности за совершение 
административного правонарушения, применяемая в 
целях предупреждения совершения новых 
правонарушений как самим правонарушителем, так и 
другими лицами



 Виды мер: 

⚫ Предупреждение – мера административного 
наказания, выраженная в официальном порицании 
физического или юридического лица (ст. 3.4 КоАП 
РФ)

⚫ 1) выносится в письменной форме.
⚫ 2) выражается в официальном порицании 
физического лица или ЮЛ. 



 

условия, при которых возможно назначение 
административного наказания в виде 

предупреждения: 
⚫ 1) административное правонарушение совершено 
впервые;

⚫ 2) отсутствуют последствия совершения правонарушения 
в виде причинения вреда или возникновения угрозы 
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 
животного и растительного мира, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятникам истории и 
культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера;

⚫ 3) отсутствует имущественный ущерб.



 Виды мер: 
⚫ Предупреждение устанавливается за впервые 
совершенные административные правонарушения 
при отсутствии причинения вреда или возникновения 
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, 
объектам животного и растительного мира, окружающей 
среде, объектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской Федерации, 
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, а также при 
отсутствии имущественного ущерба.



 Виды мер: 
⚫ Административный штраф является денежным 
взысканием  (ст. 3.5 КоАП РФ)

⚫ Административный штраф является денежным 
взысканием, выражается в рублях и устанавливается: 
не менее 100 рублей (ОБДД – 500 рублей) и не 
более:

⚫ для граждан в размере, не превышающем  500 тысяч 
рублей; 

⚫ для должностных лиц в размере, не превышающем  1 
млн. рублей;



 Размер административного штрафа 

⚫ для ЮЛ в размере, не превышающем  60 
миллионов рублей или:

⚫ стоимости предмета административного 
правонарушения на момент окончания или 
пресечения административного 
правонарушения;



 Виды мер: 

⚫ Административный штраф не может применяться к 
сержантам, старшинам, солдатам и матросам, 
проходящим военную службу по призыву, а также к 
курсантам военных профессиональных 
образовательных организаций и военных 
образовательных организаций высшего образования 
до заключения с ними контракта о прохождении 
военной службы.



 Виды мер: 

⚫ Конфискация орудия совершения или 
предмета административного 
правонарушения –  принудительное 
безвозмездное обращение в федеральную 
собственность или в собственность субъекта 
Российской Федерации  не изъятых из оборота 
вещей (ст. 3.7 КоАП РФ)

 



 Конфискация 

⚫ Не является конфискацией 
⚫ изъятие из незаконного владения лица, 
совершившего административное 
правонарушение, орудия совершения или 
предмета административного правонарушения:

⚫  подлежащих в соответствии с федеральным 
законом возвращению их законному 
собственнику;



 Конфискация 
⚫ Не является конфискацией 
⚫ изъятых из оборота либо находившихся в противоправном 
владении лица, совершившего административное 
правонарушение, по иным причинам и на этом основании 
подлежащих обращению в собственность государства или 
уничтожению.  

⚫  Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и 
других дозволенных орудий охоты или рыболовства не 
может применяться к лицам, для которых охота или 
рыболовство является основным законным источником 
средств к существованию.



 Виды мер: 

⚫ Лишение специального права физического лица, 
совершившего административное правонарушение  (ст. 
3.8 КоАП РФ)

⚫ Срок лишения специального права не может быть менее 
одного месяца и более трех лет.



 Виды мер: 
⚫ КоАП РФпредусматривает следующие виды 
лишения физического лица специального права: 

⚫ лишение права управления транспортным средством;
⚫ лишение права управления судном; 
⚫ лишение права охоты, 
⚫ лишение физического лица права на эксплуатацию 
радиоэлектронных средств или высокочастотных 
устройств.



 Виды мер: 
⚫ Лишение специального права в виде права управления 
транспортным средством не может применяться к 
лицу, которое пользуется транспортным средством в 
связи с инвалидностью, за исключением случаев 
совершения административных правонарушений.

⚫ Лишение специального права в виде права 
осуществлять охоту не может применяться к лицам, 
для которых охота является основным законным 
источником средств к существованию, за 
исключением, предусмотренных случаев.



 Виды мер: 

⚫ Административный арест – содержание 
нарушителя в условиях изоляции от общества (ст. 3.9 
КоАП РФ).

⚫ вид административного наказания, ограничивающий 
свободу нарушителя. 

⚫ Административное наказание в виде административного 
ареста применяется к 20 составам административных 
правонарушений



 Виды мер: 
⚫ Устанавливается на срок до пятнадцати 
суток (в некоторых случаях предусматривает 
назначение административного ареста на 
срок до 30 суток), а за нарушение требований 
режима чрезвычайного положения или 
правового режима контртеррористической 
операции до тридцати суток.



 Административный арест 

⚫ Административный арест устанавливается и 
назначается лишь в исключительных случаях за 
отдельные виды административных правонарушений 
и не может применяться к 

⚫ беременным женщинам, 
⚫ женщинам, имеющим детей в возрасте до 
четырнадцати лет, 

⚫ лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, 
инвалидам I и II групп, 

⚫ военнослужащим,



 Административный арест не может 
применяться к 

⚫ гражданам, призванным на военные сборы, 
⚫ имеющим специальные звания сотрудникам 
органов внутренних дел,

⚫  органов и учреждений уголовно-
исполнительной системы, 

⚫ Государственной противопожарной службы, 
⚫ таможенных органов.



 Виды мер: 
⚫ Административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранных граждан или 
лиц без гражданства –  принудительное и 
контролируемое перемещение через 
Государственную границу Российской Федерации за 
пределы Российской Федерации, а в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, – в контролируемом самостоятельном 
выезде  иностранных  граждан и лиц без гражданства 
из Российской Федерации  (ст. 3.10 КоАП РФ)



 Виды мер: 
⚫ - административное выдворение, заключающееся в 
принудительном и контролируемом перемещении 
иностранных граждан и лиц без гражданства через 
Государственную границу РФ за пределы Российской 
Федерации;

⚫ - административное выдворение, заключающееся в 
контролируемом самостоятельном выезде иностранных 
граждан и лиц без гражданства с территории Российской 
Федерации.



 Виды мер: 

⚫ Форма исполнения административного выдворения 
определяется судом или уполномоченным на 
рассмотрение дела об административном 
правонарушении должностным лицом Федеральной 
пограничной службы ФСБ России при вынесении 
постановления по делу об административном 
правонарушении.

⚫ - осуществление административного выдворения за счет 
средств выдворяемого лица;

⚫ - административное выдворение производится за счет 
средств, пригласившего лица.



 Виды мер: 

⚫ Административное выдворение за пределы 
Российской Федерации не может 
применяться к военнослужащим - 
иностранным гражданам.



 Виды мер: 
⚫ Дисквалификация – лишение физического лица права 
замещать должности федеральной государственной 
гражданской службы, должности государственной 
гражданской службы субъекта Российской Федерации, 
должности муниципальной службы, занимать 
должности в исполнительном органе управления 
юридического лица, входить в совет директоров 
(наблюдательный совет), осуществлять 
предпринимательскую деятельность по управлению 
юридическим лицом, а также осуществлять управление 
юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации  (ст. 3.11 
КоАП РФ)



 Дисквалификация 

⚫  Дисквалификация устанавливается на срок 
от шести месяцев до трех лет.

⚫  Исполнение постановления о дисквалификации 
производится путем прекращения договора 
(контракта) с дисквалифицированным лицом.

⚫  В целях обеспечения учета лиц, в отношении 
которых имеются вступившие в законную силу 
постановления о дисквалификации, формируется 
реестр дисквалифицированных лиц. 



 Дисквалификация 
⚫  Кодексом РФ об административных правонарушениях 
предусмотрена возможность дисквалификации за 
следующие правонарушения:

⚫ - нарушение законодательства о труде и об охране труда 
(статья 5.27);

⚫ - фиктивное или преднамеренное банкротство (статья 14.12);
⚫ - неправомерные действия при банкротстве (статья 14.13);
⚫ - ненадлежащее управление юридическим лицом (статья 

14.21);
⚫ - совершение сделок и иных действий, выходящих за пределы 
установленных полномочий (статья 14.22);

⚫ - нарушение законодательства о государственной 
регистрации юридических лиц (часть 4 статьи 14.25).



 Виды мер: 
⚫ Административное приостановление деятельности 

– временное прекращение деятельности лица, 
осуществляющего предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, 
юридических лиц, их филиалов, представительств, 
структурных подразделений, производственных 
участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, 
зданий или сооружений, осуществления отдельных 
видов деятельности (работ), оказания услуг  (ст. 3.12 
КоАП РФ)

 



 Виды мер: 
⚫ Административное приостановление деятельности 
применяется в случае угрозы жизни или здоровью 
людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, 
заражения (засорения) подкарантинных объектов 
карантинными объектами, наступления радиационной 
аварии или техногенной катастрофы, причинения 
существенного вреда состоянию или качеству 
окружающей среды.

⚫ Назначается только в случаях, если менее строгий вид 
административного наказания не сможет обеспечить 
достижение цели административного наказания.



 Виды мер: 
⚫  Административное приостановление деятельности 
устанавливается на срок до девяноста суток. Срок 
административного приостановления деятельности 
исчисляется с момента фактического 
приостановления деятельности лиц.

⚫ Судья, орган, должностное лицо, назначившие 
наказание досрочно прекращают исполнение, если 
будет установлено, что устранены обстоятельства, 
послужившие основанием для назначения данного 
административного наказания.



 Виды мер: 
⚫ Обязательные работы заключаются в выполнении 
физическим лицом, совершившим 
административное правонарушение, в свободное от 
основной работы, службы или учебы время 
бесплатных общественно полезных работ. 
Обязательные работы назначаются судьей (ст. 3.13 
КоАП РФ)

⚫ Обязательные работы устанавливаются на срок 
от двадцати до двухсот часов и отбываются не 
более четырех часов в день.



 Виды мер: 

⚫ Обязательные работы заключаются в выполнении 
физическим лицом, совершившим 
административное правонарушение, в свободное от 
основной работы, службы или учебы время 
бесплатных общественно полезных работ. 
Обязательные работы назначаются судьей (ст. 3.13 
КоАП РФ)

⚫ Обязательные работы устанавливаются на срок 
от двадцати до двухсот часов и отбываются не 
более четырех часов в день.



 Виды мер: 

⚫ Время обязательных работ не может превышать 
четырех часов в выходные дни и в дни, когда лицо, 
которому назначено административное наказание в 
виде обязательных работ, не занято на основной 
работе, службе или учебе; в рабочие дни - двух часов 
после окончания работы, службы или учебы, а с 
согласия лица, которому назначено наказание, - 
четырех часов.



 Виды мер: 

⚫ Обязательные работы не применяются к 
⚫ беременным женщинам, 
⚫ женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, 
⚫ инвалидам I и II групп, 
⚫ военнослужащим, 
⚫ гражданам, призванным на военные сборы, 
⚫ имеющим специальные звания сотрудникам 
правоохранительных органов.



 Виды мер: 
⚫ Статья 3.14. Административный запрет на посещение 
мест проведения официальных спортивных 
соревнований в дни их проведения

⚫ Административный запрет на посещение мест 
проведения официальных спортивных соревнований 
в дни их проведения назначается судьей

⚫ Административный запрет на посещение мест 
проведения официальных спортивных соревнований 
в дни их проведения устанавливается на срок от 
шести месяцев до семи лет.



 Виды мер: 
⚫ Органы внутренних дел ведут учет лиц.
⚫ В период проведения официальных спортивных 
соревнований с целью недопущения лиц, в 
отношении которых установлен административный 
запрет, в места их проведения, при несении службы, 
как на объектах спорта, так и на прилегающей 
территории, сотрудники полиции ориентируются на 
выявление указанных лиц и проведение с ними 
профилактических мероприятий, направленных на 
недопущение нарушения административного 
законодательства



Интернет-страница с официального сайта МВД России 
(Список лиц, в отношении которых вынесен административный запрет на посещение 
мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения)



Общие правила 
назначения 

административного 
наказания. 

Вопрос 3. 



Общие правила назначения 
административного наказания

⚫ Административные наказания за совершение 
административного правонарушения назначается в 
пределах, установленных законом, предусматривающим 
ответственность за данное административное 
правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях.



Общие правила назначения 
административного наказания

⚫ При наличии исключительных обстоятельств могут 
назначить наказание в виде административного штрафа в 
размере менее минимального размера 
административного штрафа, предусмотренного 
соответствующей статьей или частью статьи в случае, 
если минимальный размер административного штрафа 
для граждан составляет не менее десяти тысяч 
рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти 
тысяч рублей.



Общие правила назначения 
административного наказания

⚫ размер административного штрафа не может составлять 
менее половины минимального размера 
административного штрафа, предусмотренного для 
граждан или должностных лиц соответствующей статьей

⚫ если минимальный размер административного штрафа 
для юридических лиц составляет не менее ста тысяч 
рублей.



При назначении административного 
наказания учитываются:

⚫ Характер совершенного правонарушения.

⚫ Личность правонарушителя.

⚫ Степень вины правонарушителя.

⚫ Имущественное положение правонарушителя.

⚫ Обстоятельства, смягчающие ответственность
⚫ Обстоятельства, отягчающие ответственность.



Основные наказания:

⚫ Предупреждение, 

⚫ административный штраф, 

⚫ лишение специального права, предоставленного 
физическому лицу, за исключением права управления 
транспортным средством соответствующего вида, 

⚫ административный арест, 

⚫ дисквалификация, 

⚫ административное приостановление деятельности, 

⚫ обязательные работы. 



Основные и дополнительные наказания:

⚫ Конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушения, 

⚫ лишение специального права в виде права управления 
транспортным средством соответствующего вида, 

⚫ административное выдворение за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без 
гражданства, 

⚫ административный запрет на посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в дни их 
проведения



Основные и дополнительные наказания:

⚫ За одно административное правонарушение может 
быть назначено основное либо основное и 
дополнительное административное наказание из 
наказаний, указанных в санкции применяемой статьи 
Особенной части КоАП РФ или закона субъекта 
Российской Федерации об административной 
ответственности. Если санкция применяемой статьи 
предусматривает обязательное назначение основного и 
дополнительного административных наказаний, но при 
этом одно из них не может быть назначено лицу, в 
отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, назначается только 
то из административных наказаний, которое может 
быть назначено указанному лицу.



Обстоятельства смягчающие 
ответственность:

⚫ 1) раскаяние лица, совершившего административное 
правонарушение;

⚫ 2) добровольное прекращение противоправного поведения лицом, 
совершившим административное правонарушение;

⚫ 3) добровольное сообщение лицом, совершившим 
административное правонарушение, в орган, уполномоченный 
осуществлять производство по делу об административном 
правонарушении, о совершенном административном 
правонарушении;

⚫ 4) оказание лицом, совершившим административное 
правонарушение, содействия органу, уполномоченному 
осуществлять производство по делу об административном 
правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих 
установлению по делу об административном правонарушении;

⚫ 5) предотвращение лицом, совершившим административное 
правонарушение, вредных последствий административного 
правонарушения;



Обстоятельства смягчающие 
ответственность:

⚫ 6) добровольное возмещение лицом, совершившим 
административное правонарушение, причиненного ущерба или 
добровольное устранение причиненного вреда;

⚫ 7) добровольное исполнение до вынесения постановления по делу 
об административном правонарушении лицом, совершившим 
административное правонарушение, предписания об устранении 
допущенного нарушения, выданного ему органом, 
осуществляющим государственный контроль (надзор);

⚫ 8) совершение административного правонарушения в состоянии 
сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении 
тяжелых личных или семейных обстоятельств;

⚫ 9) совершение административного правонарушения 
несовершеннолетним;

⚫ 10) совершение административного правонарушения беременной 
женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.



Обстоятельства отягчающие 
ответственность:

⚫ 1) продолжение противоправного поведения, несмотря 
на требование уполномоченных на то лиц прекратить 
его;

⚫ 2) повторное совершение однородного 
административного правонарушения, если за 
совершение первого административного 
правонарушения лицо уже подвергалось 
административному наказанию, по которому не истек 
срок;

⚫ 3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
административного правонарушения;



Обстоятельства отягчающие 
ответственность:

⚫ 4) совершение административного правонарушения 
группой лиц;

⚫ 5) совершение административного правонарушения в 
условиях стихийного бедствия или при других 
чрезвычайных обстоятельствах;

⚫ 6) совершение административного правонарушения в 
состоянии опьянения.



При выявлении правонарушений с 
использованием средств фото-

видео- фиксации в автоматическом 
режиме

⚫ Когда в санкции применяемой статьи 
предусмотрено административное наказание в в 
виде административного штрафа. Размер 
назначаемого административного штрафа должен 
быть наименьшим в пределах санкции 
применяемой статьи 



При выявлении правонарушений с 
использованием средств фото-

видео- фиксации в автоматическом 
режиме

⚫ Когда в санкции применяемой статьи предусмотрено 
административное наказание в виде лишения права 
управления транспортными средствами или 
административного ареста и не предусмотрено 
административное наказание в виде административного 
штрафа, административное наказание назначается в виде 
административного штрафа в наибольшем размере, 
предусмотренном для граждан.



Назначение административных 
наказаний за совершение нескольких 
административных правонарушений

⚫ При совершении лицом двух и более 
административных правонарушений 
административное наказание назначается за каждое 
совершенное административное правонарушение.



Назначение административных 
наказаний за совершение нескольких 
административных правонарушений

⚫ При совершении лицом одного действия (бездействия), 
содержащего составы административных правонарушений, 
ответственность за которые предусмотрена двумя и более 
статьями (частями статей) настоящего Кодекса и 
рассмотрение дел о которых подведомственно одному и 
тому же судье, органу, должностному лицу, 
административное наказание назначается в пределах 
санкции, предусматривающей назначение лицу, 
совершившему указанное действие (бездействие), более 
строгого административного наказания.



Давность привлечения к 
административной 
ответственности.

Вопрос 4. 



Срок, в течении которого лицо 
считается подвергнутым 

административному наказанию.

Вопрос 5. 


