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Институт Развитие 2000
Мы специализируемся на подготовке 
специалистов по закупкам, с 2014 
года мы обучили более 12 000 
заказчиков по всей территории РФ и 
после каждого обучения мы получаем 
положительную обратную связь. 
Наша основная задача -  улучшить 
работу Заказчика и минимизировать 
штрафы и другие негативные 
последствия для руководителя 
учреждения.

Наши клиенты: Правительство Приморского края, Администрация 
города Владивостока, Администрация города Южно-Сахалинска, 
Правительство Хабаровского края, Правительство Сахалинской 
области, Правительство Камчатского края, Пенсионный Фонд России, 
ГУФСИН и многие другие



1. На кого распространяются 
закупки у СМСП

(спойлер на всех у кого есть 223-
ФЗ, кроме тех, кто сами СМСП)



Постановление Правительства РФ от 7 июля 
2021 г. N 1128

"О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации по 

вопросам участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц и признании утратившими силу отдельных 

положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации"



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
2. Установить, что юридические 
лица, указанные в части 2 статьи 
1 Федерального закона "О 
закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических 
лиц" и являющиеся субъектами 
малого и среднего 
предпринимательства, вправе не 
применять настоящее 
постановление.

Начиная с 01.01.2022 ПП РФ № 1352 распространяется 
практически на всех заказчиков, кроме тех, кто сам СМСП .

ПП  РФ от 07.07.2021 № 1128

с 01.01.2022



Категория 
субъекта МСП

Доход за год Среднесписочн
ая численность 
работников

Микропредприят
ие 120 млн рублей не более 15 

человек
Малое 
предприятие 800 млн рублей не более 100 

человек
Среднее 
предприятие 2 млрд рублей не более 250 

человек
Субъект малого предпринимательства – это российская 

коммерческая организация или индивидуальный 
предприниматель, которые нацелены на получение прибыли. 

Некоммерческая организация, а также унитарное муниципальное 
или государственное учреждение не является субъектом малого и 

среднего бизнеса.

Кто является СМСП
.



Подтверждается выпиской c сайта 
налоговой



По 223-ФЗ обязанность проводить 
закупки у СМСП возникает 

практически у всех заказчиков 



4. Закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства 
осуществляются путем проведения предусмотренных положением о 
закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с Федеральным 
законом (далее - положение о закупке), торгов, иных способов закупки:
а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 
статьи 3 Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего 
предпринимательства;
б) участниками которых являются только субъекты малого и 
среднего предпринимательства;
в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается 
требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков 
(соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

ПП РФ от 11.12.2014 №1352

Это могут быть закупки у кого угодно, в том числе, СМСП - 25% 
и только у СМПС - 20%. 



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
5. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства устанавливается в размере не менее, 
чем 20 25 процентов совокупного годового стоимостного 
объема договоров, заключенных заказчиками по результатам 
закупок. При этом совокупный годовой стоимостной объем 
договоров, заключенных заказчиками с субъектами малого и 
среднего предпринимательства по результатам закупок, 
осуществленных в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 
настоящего Положения, должен составлять не менее чем 18 
20 процентов совокупного годового стоимостного объема 
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.

Объем закупок у СМСП увеличивается до 25%, а по 
закупкам, где участники только СМСП - до 20%

ПП  РФ от 07.07.2021 № 1128

с 01.01.2022



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
5.1. Годовой объем закупок, которые планируется в 
соответствии с проектом плана закупки или утвержденным 
планом закупки осуществить по результатам закупок, 
участниками которых являются только субъекты малого и 
среднего предпринимательства, должен составлять не 
менее 18 20 процентов совокупного годового стоимостного 
объема закупок, планируемых к осуществлению в 
соответствии с проектом плана закупки или утвержденным 
планом закупки. При расчете такого совокупного годового 
стоимостного объема закупок не учитываются закупки, 
предусмотренные пунктом 7 настоящего Положения.

Заказчик обязан утвердить план закупок, в котором будет 
20% от годового объема у СМСП.

ПП  РФ от 07.07.2021 № 1128

с 01.01.2022



Самое сложное это именно 
закупки по пункту «Б». К ним 

есть ряд требований.



Закупки по пункту «Б»

Требования к данным закупкам:
1) Товары должны быть в перечне размещенном 

в ЕИС, по ним можно и нельзя одновременно 
делать закупки у СМСП;

2) Должны быть отражены в плане закупок;
3) У этих закупок должно быть размещено 

извещение и документация о закупке;
4) Закупки по пункту «Б» торги к ним куча 

требований и иные способы по ним мало что 
понятно.

Закупки у СМСП по пункту Б - достаточно сложная история. 



Некоторые требования к конкурентным 
закупкам у СМСП по «Б»

1) Торги - Конкурс, Аукцион, Запрос котировок, 
Запрос предложений в электронной форме;

2) Отличается срок проведения;
3) Есть дополнительные требования к порядку 

проведения процедур;
4) Только на федеральных ЭТП;
5) Обеспечение заявок НГ или спецсчет;
6) Обеспечение контракта НГ или деньги;
7) Отдельные требования к составу заявки;
8) Отдельные требования к размеру обеспечения; 
9) Требования к срокам оплаты и есть штраф за 

несвоевременную оплату.

Закупки у СМСП по 223-ФЗ - достаточно сложная история 



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
8. Для осуществления закупок в соответствии с 
подпунктом "б" пункта 4 настоящего Положения 
заказчики утверждают перечень товаров, работ, услуг. 
При этом допускается осуществление закупки 
товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у 
любых лиц, в том числе не являющихся субъектами 
малого и среднего предпринимательства.

ТРУ указанные в перечне СМП теперь можно купить у любых 
участников.

ПП  РФ от 19.06.2021 № 937

с 01.10.2021



ПП РФ от 11.12.2014 №1352

18. В случае если начальная 
(максимальная) цена договора 
(цена лота) на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание 
услуг не превышает 
200 миллионов рублей и 
указанные товары, работы, услуги 
включены в перечень, заказчик 
обязан осуществить закупки таких 
товаров, работ, услуг у субъектов 
малого и среднего 
предпринимательства.

Тем не менее обязанность покупать товары до 200 млн. руб 
из перечня у СМСП осталось.



20. При осуществлении закупки в 
соответствии с подпунктом "б" пункта 4 
настоящего Положения в извещении о 
закупке и документации о закупке 
указывается, что участниками такой закупки 
могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства.

Но 20 пункт обязывает для закупок у СМСП иметь документацию.

ПП РФ от 11.12.2014 №1352



1. У нас все закупки до 100 000 р нам 
же не нужно СМСП??

Часто задаваемые 
вопросы

С 01.01.2022 норма по СМСП 
распространяется НА ВСЕХ 
заказчиков. Даже если у Вас 
объем закупок по 223-ФЗ очень 
маленький.



2. Закупки у ед. поставщика 
убираются из базы для расчета 
СМСП по 223-ФЗ

Часто задаваемые 
вопросы

НЕТ!!!
Из базы для расчета можно 
убрать коммуналку, 
естественные монополии. 
Подробнее пункт 7 ПП РФ 1352. 



3. Можно перейти на 44-ФЗ ??

Часто задаваемые 
вопросы

Уверен, что на 44-ФЗ вам понравится еще 
меньше чем 223-ФЗ. 
Процедуры перехода с 223-ФЗ на 44-ФЗ как 
таковой нет. 
Таким переходом наказывают!

1) Можно не актуализировать Положение о 
закупках и перейти на 44-ФЗ с 01.10.2022.  

2) Можно не сделать норму по СМСП и 
перейти с 01.02.2023.

3) Бюджетное и унитарное учреждение 
может в начале года не размещать 
Положение о закупках.



2. Требования к проведению 
конкурентных закупок у СМСП по 

223-ФЗ.



Статья 3.4. Особенности осуществления 
конкурентной закупки в электронной 

форме и функционирования электронной 
площадки для целей осуществления 
конкурентной закупки, участниками 

которой могут быть только субъекты 
малого и среднего предпринимательства



Статья 3.4.

1. Конкурентная закупка в электронной 
форме, участниками которой с учетом 
особенностей, установленных 
Правительством Российской Федерации 
в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 
3 настоящего Федерального закона, 
могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства (далее 
также – конкурентная закупка с участием 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства), осуществляется в 
соответствии со статьями 3.2 и 3.3 
настоящего Федерального закона и с 
учетом требований, предусмотренных 
настоящей статьей.



Процедуры 
закупок

Торги
Иные 

Неконкурентн
ые

Конкурс Запрос 
предложений

▬ закупка у 
единстве
нного 
поставщ
ика

▬ открытый 
конкурс

▬ конкурс в 
электронной 
форме

▬ Закрытый 
конкурс

Запрос 
котировок

223-ФЗ

Аукцион

▬ открытый 
аукцион

▬ аукцион в 
электронно
й форме

▬ Закрытый 
аукцион

▬ Запрос 
котировок в 
электронно
й форме

▬ Закрытый 
запрос 
котировок 

▬ Запрос 
предложен
ий в 
электронно
й форме

▬ Закрытый 
запрос 
предложен
ий

Иные 
конкурентны

е

Конкурентные Неконкурентные



3. Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с 
соблюдением одновременно следующих условий:
1) информация о конкурентной закупке в ЕИС или закрытая 
нескольким участникам;
2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной 
закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, 
предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных 
предложениях участников такой закупки;
3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с 
соблюдением требований части 6.1 настоящей статьи

1) указываются функциональные технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики предмета закупки;

2) Не должно быть товарных знаков
3) ТЗ если есть то «или эквивалент» кроме

1) Несовместимость
2) Запчасти
3) Исполнение госконтракта
4) Международные контракты

.

 Статья 3. Принципы и основные положения закупки 
ТРУ



Статья 3.2.

Требования к конкурентным закупкам:
1) Ответы на запросы;
2) Отмена до окончания подачи заявок;
3) Заявки разбирает комиссия;
4) Должно быть извещение и документация;
5) Требования к составу, оформлению заявки в 

Положении о закупках и документации;
6) Требования к участнику в документации;
7) Можно потребовать отсутствие в РНП по 223-

ФЗ и/или 44-ФЗ;
8) Есть требования к составу Протоколов.



Статья 3.4.

2. Конкурентная закупка с участием 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства 
осуществляется путем проведения 
конкурса в электронной форме, 
аукциона в электронной форме, 
запроса котировок в электронной 
форме или запроса предложений в 
электронной форме.



 Статья 3.2. Порядок осуществления конкурентной закупки

Конкурс Аукцион Запрос 
котировок

Запрос 
предложени
й

Срок 
подачи 
заявок

15 дней 15 дней 5 рабочих 
дней

7 рабочих 
дней

Конкурс СМП Аукцион СМП Запрос 
котировок СМП

Запрос 
предложений 
СМП

Срок подачи 
заявок

7 дней 7 дней 4 раб. Дня 5 раб. Дней

Ограничение До 30 млн До 30 млн До 7 млн. руб До 15 млн. руб

Свыше 
ограничения

15 дней 15 дней Запрет Запрет

Способ 
проведения

Электронная Электронная Электронная Электронная



Конкурс в Электронной форме для СМП
4 Этапа

1) Обсуждение условий договора и  характеристик ТРУ;
2) Обсуждение условий договора и характеристик ТРУ 

на основании поданных заявок;
3) Рассмотрение и оценка заявок ;
4) Сопоставление дополнительных ценовых 

предложений.
Могут быть любые этапы, но либо 1 или 2. Порядок 
должен быть такой же, в документации должны быть 
сроки для этапов. 
Если идет уточнение характеристик, то участник может 
отказаться от участия после уточнения.
Возможна переторжка. В этом случае нужно сообщить в 
протоколе о минимальной цене, на доподачу 3 часа.



Аукцион в Электронной форме для СМП:
1) "шаг аукциона" от 0,5% до 5%;
2) снижение в пределах "шага аукциона";
3) участник не вправе подать предложение, равное ранее 
поданному или большее чем оно, равное нулю;
4) участник не вправе подать предложение, которое 
ниже, чем текущее минимальное предложение о цене 
договора, сниженное в пределах "шага аукциона";
5) участник не вправе подать предложение, которое 
ниже, чем текущее минимальное предложение, в случае, 
если оно подано этим участником аукциона в 
электронной форме.

Это все, что написано про аукцион у СМСП. 



Статья 3.4.

7.2. Запрос предложений в 
электронной форме проводится в 
порядке, установленном 
настоящей статьей для 
проведения конкурса в 
электронной форме, с учетом 
особенностей, установленных 
настоящей статьей. При этом 
подача окончательного 
предложения, дополнительного 
ценового предложения не 
осуществляется.

Запрос предложений = Электронный конкурс

с 01.04.2021



Заметьте, про запрос котировок у 
СМСП нет ничего.



Статья 3.4.

10. Проведение конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства осуществляется заказчиком на 
электронной площадке, функционирующей в соответствии с едиными 
требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», 

с 01.04.2021



Постановление Правительства РФ от 
11.12.2014 №1352

Обеспечение по «Б» 

Обеспечение заявки не 
более 2% ;

Возврат не более 7 рабочих 
дней с момента 
рассмотрения заявок, 
победителю после 
подписания;

Размер обеспечения 
контракта не более 5%, но не 
менее аванса;

Обеспечение можно внести 
деньги на счет, НГ или иной 
способ.



12. При осуществлении конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства обеспечение заявок на 
участие в такой конкурентной закупке (если 
требование об обеспечении заявок установлено 
заказчиком в извещении об осуществлении 
такой закупки, документации о конкурентной 
закупке) может предоставляться участниками 
такой закупки путем внесения денежных 
средств в соответствии с настоящей статьей или 
предоставления независимой гарантии. Выбор 
способа обеспечения заявки на участие в такой 
закупке осуществляется участником такой 
закупки.

 Статья 3.4. Порядок осуществления конкурентной закупки

При закупках у СМСП обеспечение заявок вносится деньгами или 
НЕЗАВИСИМАЯ гарантия (как в 44-ФЗ)

С 01.07.2022



13. При осуществлении конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства денежные средства, 
предназначенные для обеспечения заявки на 
участие в такой закупке, вносятся участником 
такой закупки на специальный счет, открытый 
им в банке, включенном в перечень, 
определенный Правительством Российской 
Федерации в соответствии с Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - специальный 
банковский счет).

 Статья 3.4. Порядок осуществления конкурентной закупки

Деньги на обеспечение заявки в закупках СМСП вносятся на спецсчет 
(как в 44-ФЗ)



3. Требования к составу заявок и 
участников при проведении закупок у 

СМСП. 



Статья 3.4.

1 часть
А) предложение в отношении предмета такой закупки
Б) документы в отношении критериев и порядка оценки 
и сопоставления заявок на участие в такой закупке, 
применяемых к предлагаемым участниками такой 
закупки товарам, работам, услугам, к условиям 
исполнения договора (в случае установления в 
документации о конкурентной закупке этих критериев).
2 часть 
Анкета, ФИО, ИНН участника, ИНН директора и 
Учредителя, полномочия, решение об одобрении 
крупной сделки, обеспечение, декларация, копии 
документов соответствия требованиям, наименование 
страны происхождения товаров
Документы по критериям для участника

Установлены требования к составу заявки конкурса и запроса 
предложений.



Заявка запроса котировок,
предложение в отношении предмета такой 
закупки,
Анкета, ФИО, ИНН участника, ИНН 
директора и Учредителя, полномочия, 
решение об одобрении крупной сделки, 
обеспечение, декларация, копии документов 
соответствия требованиям, наименование 
страны происхождения товаров
ЦЕНА.

Установлены требования к составу заявки  запроса котировок

Статья 3.4.



Электронный аукцион СМП
1 часть
предложение в отношении предмета 
такой закупки.
2 часть 
Анкета, ФИО, ИНН участника, ИНН 
директора и Учредителя, полномочия, 
решение об одобрении крупной 
сделки, обеспечение, декларация, 
копии документов соответствия 
требованиям, наименование страны 
происхождения товаров.

Установлены требования к составу заявки электронного аукциона

Статья 3.4.



19.1 Заказчик вправе установить требования о 
предоставлении информации и документов:

1) наименование, юр. адрес ;
2)  ФИО, паспорт, адрес места жительства;
3) ИНН Участника;
4) ИНН Учредителей;
5) Копия документов полномочия (кроме ИП);
6) Соответствие требованиям Законодательства;
7) Копия об одобрении крупной сделки;
8) Информация об обеспечении;
9) Декларация о соответствии требованиям;

10)  Предложение участника в отношении предмета закупки;
11)  Копии документов подтверждающих соответствие ТРУ 

зак-ву, если они не передаются при поставке;
12)  наименование страны происхождения товара, документ 

подтверждающий страну (ПП РФ 2013);
13)  Предложение о цене договора.

Статья 3.4.

Эти требования максимальные. Заказчик в Положении должен решить 
какие будет использовать



9) Декларация о соответствии требованиям:
А) непроведение ликвидации;
Б) неприостановление деятельности;
В) отсутствие задолженности по налогам и сборам более 
чем 25% от балансовой стоимости активов;
Г) отсутствие судимости статьями 289, 290, 291, 291.1 УК 
РФ у ИП, директора, главбуха;
Д) отсутствие факта привлечения  статьей 19.28 КОАП РФ;
Е) Соответствие требованиям зак-ва РФ с указанием сайта; 
Ж) Обладание исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, если приобретает права;
З) Обладаниями правами интеллектуальной деятельности в 
случае использование результата при исполнении 
договора.

Эти требования фактически единственные возможные требования к 
участникам СМСП.

Статья 3.4.



Если не выделяли отдельно закупки 
только у СМСП, то тогда такие 
требования к составу заявок и 

участникам необходимо делать для  
всех закупок.



19.2. В случае, если документацией о конкурентной 
закупке установлено применение к участникам 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства, к предлагаемым ими 
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора критериев и порядка оценки и сопоставления 
заявок на участие в такой закупке, данная 
документация должна содержать указание на 
информацию и документы, подлежащие 
представлению в заявке на участие в такой закупке 
для осуществления ее оценки. При этом отсутствие 
указанных информации и документов не является 
основанием для отклонения заявки

В случае, если есть критерии ,то должен быть порядок оценки заявок 
и предоставления информации и документов для подтверждения.  

Нет документов по критериям- отклонять заявку нельзя.

Статья 3.4.



Статья 3.4.

19.3. Не допускается установление в 
документации о конкурентной закупке 
обязанности представлять в заявке на участие в 
такой закупке информацию и документы, не 
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей 
статьи
19.4. При осуществлении конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства путем проведения 
аукциона в электронной форме, запроса 
котировок в электронной форме установление 
критериев и порядка оценки, указанных в части 
19.2 настоящей статьи, не допускается

Нельзя устанавливать в документации и заявке иные, кроме 
вышеперечисленных требования к заявке и участнику. 

В аукционе и котировке нельзя использовать неценовые 
критерии.

с 01.04.2021



Статья 3.4.

21. В случае содержания в первой части 
заявки на участие в конкурсе в электронной 
форме, аукционе в электронной форме, 
запросе предложений в электронной форме 
сведений об участнике таких конкурса, 
аукциона или запроса предложений и (или) о 
ценовом предложении либо содержания 
во второй части данной заявки сведений о 
ценовом предложении данная заявка 
подлежит отклонению.

Первые части заявок АНОНИМНЫЕ



4. Типовые нарушения заказчиков при 
проведении конкурентных закупок у 

СМСП.



Нарушения

1. Отсутствие товара по которому 
проводится закупка у СМСП в 
перечне. Сам перечень либо не 
размещен. Либо давно не 
обновлялся.



Нарушения

2. В плане закупок не отражены 
закупки у СМСП.



Нарушения

3. Излишние требования к 
составу заявки и участникам в 
закупках у СМСП

Так как требования части 19.1 статьи 3.4 жесткие. То любые 
дополнительные требования нарушают статью 3.4. часть 19.3



Нарушения



Статья 3.4.

19.1 Заказчик вправе установить требования о 
предоставлении информации и документов

1) наименование, юр. адрес ;
2)  ФИО, паспорт, адрес места жительства;
3) ИНН Участника;
4) ИНН Учредителей;
5) Копия документов полномочия (кроме ИП);
6) Соответствие требованиям Законодательства;
7) Копия об одобрении крупной сделки;
8) Информация об обеспечении;
9) Декларация о соответствии требованиям;

10)  Предложение участника в отношении предмета закупки;
11)  Копии документов подтверждающих соответствие ТРУ 

зак-ву, если они не передаются при поставке;
12)  наименование страны происхождения товара, документ 

подтверждающий страну (ПП РФ 2013);
13)  Предложение о цене договора.



Нарушения

4. Лишние требования к участнику 
закупок.
  

Нарушает требования ч. 19.1 статьи 3.4



9) Декларация о соответствии требованиям
А) непроведение ликвидации;
Б) неприостановление деятельности;
В) отсутствие задолженности по налогам и сборам более 
чем 25% от балансовой стоимости активов;
Г) отсутствие судимости статьями 289, 290, 291, 291.1 УК 
РФ у ИП, директора, главбуха;
Д) отсутствие факта привлечения  статьей 19.28 КОАП РФ;
Е) Соответствие требованиям зак-ва РФ с указанием 
сайта; 
Ж) Обладание исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, если приобретает права;
З) Обладаниями правами интеллектуальной деятельности в 
случае использование результата при исполнении 
договора.

Эти требования фактически единственные возможные требования к 
участникам СМСП

Статья 3.4.



Нарушения

5. Требование подтверждения 
принадлежности участника к 
Субъектам Малого и Среднего 
Предпринимательства, 
декларация, либо какие-то другие 
документы (бухгалтерская 
отчетность)

Нарушает требования ПП РФ 1352 п.11 



11. Подтверждением принадлежности 
участника закупки, субподрядчика 
(соисполнителя), предусмотренного подпу
нктом "в" пункта 4 настоящего Положения, 
к субъектам малого и среднего 
предпринимательства является наличие 
информации о таких 
участнике, субподрядчике 
(соисполнителе) в едином 
реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Заказчик не вправе 
требовать от участника 
закупки, субподрядчика (соисполнителя), п
редусмотренного подпунктом "в" пункта 4 
настоящего Положения, предоставления 
информации и документов, подтверждаю
щих их принадлежность к 
субъектам малого и среднего 
предпринимательства.Подтверждение СМП теперь является наличие информации в реестре СМП. Заказчик не имеет право 

требовать  декларацию или иные документы в подтверждение.



Нарушения

6. В Положении о закупках про 
СМСП ничего не написано, только 
отсылка к 223-ФЗ. Заказчик 
начинает проводить и все 
ломается.

Это наверное самая распространенная ошибка.



Вопрос достаточно ли для закупок у СМСП сделать в 
Положении о закупках отсылку к статье 3.4. 223-ФЗ??
В Положении о закупках должны быть указаны требования 
закупке:
извещению - статья 4 часть 9
документации статья 4 часть 10
составу заявок (в 223-ФЗ есть только требования к заявкам у 
СМСП статья 3.4. часть 19.1 В документации о конкурентной 
закупке заказчик вправе установить обязанность 
представления следующих информации и документов,  как 
видно список требований необходимо уточнить в Положении о 
закупках. 

 Порядок и условия применения различных способов закупки - 
данные нормы в 223-ФЗ отсутствуют, кроме ограничений на 
сумму Запроса Котировок и Запроса Предложений у СМСП и 
указываются, в Положении о закупках каждым заказчиком.



Именно поэтому мы рекомендуем в каждом Положении о закупках прописывать 
требования к способам закупок и порядок их проведения 10 обычных 
конкурентных закупок указанных в статье 3 часть 3.1.  

Случаи и порядок применения единственного поставщика (кстати ограничения 
на сумму закупок у ед. поставщика 223-ФЗ не содержит) 

А также требования к способам закупок и порядок проведения ЧЕТЫРЕХ 
конкурентных закупок у СМСП, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 223-ФЗ: 
конкурса в электронной форме, аукциона в электронной форме, запроса котировок 
в электронной форме или запроса предложений в электронной форме.  Они 
отличаются от обычных способов (сроки, требования к составу заявок) их лучше 
сделать отдельно.
Можно прописать неконкурентные закупки у СМСП (осторожно)

К слову сказать порядок проведения запроса котировок в электронной форме у 
СМСП в действующей версии 223-ФЗ не написан вообще, поэтому самый простой 
способ указать Заказчику на несоответствие Положения о закупках 223-ФЗ, в случае 
если Заказчик указал в Положении о закупках, отсылку к статье 3.4. 223-ФЗ. 

Контролер может указать «Заказчиком в Положении о закупках не указан 
порядок проведения и условия применения запроса котировок у СМСП»



Нарушения

7. Попытки сделать конкурентную 
закупку у СМСП и купить у 
«своего» поставщика. 

Без комментариев



5. Риски применения неконкурентных 
закупок у СМСП по пункту «Б»



Все заказчики верят в то, что можно 
сделать закупку у СМСП по пункту «Б» 

у единственного поставщика 
и ничего при этом

 не нарушить.



4. Закупки у субъектов малого и среднего 
предпринимательства осуществляются путем 
проведения предусмотренных положением о 
закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с 
Федеральным законом (далее - положение о 
закупке), торгов, иных способов закупки:
а) участниками которых являются любые лица, 
указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона, в 
том числе субъекты малого и среднего 
предпринимательства;
б) участниками которых являются только 
субъекты малого и среднего 
предпринимательства;
в) в отношении участников которых заказчиком 
устанавливается требование о привлечении к 
исполнению договора субподрядчиков 
(соисполнителей) из числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

ПП РФ от 11.12.2014 №1352



Закупки по пункту «Б»

Требования к данным закупкам
1) Товары должны быть в перечне размещенном 

в ЕИС, по ним можно и нельзя одновременно 
делать закупки у СМСП;

2) Должны быть отражены в плане закупок;
3) У этих закупок должно быть размещено 

извещение и документация о закупке;
4) Закупки по пункту Б торги к ним куча 

требований и иные способы ?

Закупки у СМСП по пункту «Б» - достаточно сложная 
история 



Первая сложность начинается с 
извещения и документации о закупке у 

ед. поставщика.



20. При осуществлении закупки в 
соответствии с подпунктом "б" пункта 4 
настоящего Положения в извещении о 
закупке и документации о закупке 
указывается, что участниками такой закупки 
могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства.

 20 пункт обязывает для закупок у СМСП иметь извещение и 
документацию в ЕИС

ПП РФ от 11.12.2014 №1352



Статья 4. Информационное обеспечение 
закупки

5. При осуществлении закупки в ЕИС на 
официальном сайте, за 
исключением случаев, предусмотренных 223-ФЗ, 
размещаются 
извещение об осуществлении конкурентной 
закупки, 
документация о конкурентной закупке, 
проект договора….

С 01.07.2022

Новая редакция 223-ФЗ подразумевает размещение в ЕИС 
извещения и документации только для конкурентных закупок.



Статья 4. Информационное обеспечение 
закупки

5. При закупке у единственного 
поставщика (исполнителя, 
подрядчика) информация о такой 
закупке, предусмотренная настоящей 
частью, может быть размещена 
заказчиком в единой 
информационной системе в случае, 
если это предусмотрено положением 
о закупке.

Статья 4 часть 5 говорит, что информацию о закупке у ед. поставщика 
можно разместить в ЕИС только, если  это предусмотрено 

Положением о закупках.



Статья 4. Информационное обеспечение 
закупки9. В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть 

указаны следующие сведения:
1) способ осуществления закупки;
2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного 
телефона заказчика;
3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 
настоящего Федерального закона (при необходимости);
4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо 
формула цены и максимальное значение цены договора, либо цена 
единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены 
договора;
6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, 
взимаемой заказчиком за предоставление данной документации, если такая плата установлена заказчиком, 
за исключением случаев предоставления документации о закупке в форме электронного документа;
7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах 
конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки);
8) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (при 
осуществлении конкурентной закупки);
8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае 
установления требования обеспечения заявки на участие в закупке;
8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное 
обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения 
исполнения договора), и срок его исполнения;
9) иные сведения, определенные положением о закупке.



9. Для осуществления конкурентной 
закупки заказчик разрабатывает и 
утверждает документацию о закупке (за 
исключением проведения запроса 
котировок в электронной форме), 
которая размещается в единой 
информационной системе вместе с 
извещением об осуществлении закупки 
и включает в себя сведения, 
предусмотренные в том числе частью 
10 статьи 4 223-ФЗ

 Статья 3.2. Порядок осуществления конкурентной закупки



10. В документации о конкурентной закупке должны быть 
указаны:
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула 
цены и максимальное значение цены договора, либо цена единицы 
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;

7) обоснование начальной (максимальной) цены 
договора либо цены единицы товара, работы, услуги, включая 
информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных 
пошлин, налогов и других обязательных платежей;

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения 
итогов такой закупки (этапов такой закупки);

11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления 
участникам такой закупки разъяснений положений документации о 
закупке;

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и 
подведения итогов такой закупки;

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;

Статья 4. Информационное обеспечение 
закупки



Сделать и разместить в ЕИС 
Извещение и Документацию о закупке 

у ед. поставщика можно, но они 
противоречат требованиям 223-ФЗ



Остаются иные неконкурентные 
способы закупки

Спойлер: мы пробовали-ерунда получается.



3. Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с 
соблюдением одновременно следующих условий:
1) информация о конкурентной закупке в ЕИС или закрытая 
нескольким участникам
2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной 
закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, 
предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных 
предложениях участников такой закупки;
3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с 
соблюдением требований части 6.1 настоящей статьи

1) указываются функциональные технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики предмета закупки;

2) Не должно быть товарных знаков
3) ТЗ если есть то «или эквивалент» кроме

1) Несовместимость
2) Запчасти
3) Исполнение госконтракта
4) Международные контракты

.

 Статья 3. Принципы и основные положения закупки 
ТРУ



3.2. Неконкурентной закупкой является закупка, 
условия осуществления которой не 
соответствуют условиям, предусмотренным 
частью 3 настоящей статьи. Способы 
неконкурентной закупки, в том числе закупка у 
единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика), устанавливаются положением о 
закупке.

 Статья 3. Принципы и основные положения закупки 
ТРУ



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
20.1. Для осуществления закупок, предусмотренных 
подпунктом "б" пункта 4 настоящего Положения, заказчик 
вправе установить в положении о закупке способ 
неконкурентной закупки, порядок проведения которого 
предусматривает следующее:

а) осуществление закупки в электронной форме на 
электронной площадке, предусмотренной частью 10 статьи 3 
4 Федерального закона 
б) цена договора, заключенного с применением такого 
способа закупки, не должна превышать 20 млн. рублей;

ПП  РФ от 16.12.2021 № 2323

с 01.07.2022

Неконкурентные закупки у СМСП возможны только на «федеральных» 
электронных площадках на сумму до 20 млн. руб



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
в) размещение участником закупки из числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства на электронной площадке 
предварительного предложения о поставке товара, выполнении 
работы, оказании услуги;
г) размещение заказчиком на электронной площадке информации о 
закупаемом товаре, работе, услуге, требований к таким товару, работе, 
услуге, участнику закупки из числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства;
д) определение оператором электронной площадки из состава 
предварительных предложений, предусмотренных подпунктом 
"в" настоящего пункта, соответствующих требованиям заказчика, 
предусмотренным подпунктом "г" настоящего пункта, предложений о 
поставке товара, выполнении работы, оказании услуги участников 
закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

ПП  РФ от 16.12.2021 № 2323

с 01.07.2022

Участники размещает на ЭТП предварительные предложение. Заказчик 
размещает заказ. ЭТП из требований заказчика находит лучшее 

предварительное предложение и пересылает его заказчику



ПП РФ от 11.12.2014 № 1352
е) определение согласно критериям оценки, утвержденным в 
положении о закупке, заказчиком участника (участников) закупки из 
числа субъектов малого и среднего предпринимательства, с которым 
(которыми) заключается договор (договоры), из участников закупки, 
определенных оператором электронной площадки в соответствии 
с подпунктом "д" настоящего пункта;
ж) заключение с использованием электронной площадки договора 
(договоров) с участником (участниками) закупки из числа субъектов 
малого и среднего предпринимательства, определенным 
(определенными) заказчиком в соответствии с подпунктом 
"е" настоящего пункта, на условиях, определенных в соответствии с 
требованиями, предусмотренными подпунктом "г" настоящего пункта, а 
также предложением соответствующего участника закупки о поставке 
товара, выполнении работы, оказании услуги.

ПП  РФ от 16.12.2021 № 2323

с 01.07.2022

Заказчик на основе критериев и положения отбирает необходимого ему 
поставщика. Договор заключается на ЭТП на условиях 

предварительного предложения и требования заказчика.



ПП РФ от 11.12.2014 №1352 
СМП

27. Срок заключения договора при осуществлении 

неконкурентной закупки в соответствии с подпунктом "б" 
пункта 4 настоящего Положения должен составлять не более 
20 дней со дня принятия заказчиком решения о заключении 
такого договора, за исключением случаев, когда в 
соответствии с законодательством Российской Федерации для 
заключения договора необходимо его одобрение органом 
управления заказчика, а также случаев, когда действия 
(бездействие) заказчика при осуществлении закупки 
обжалуются в антимонопольном органе либо в судебном 
порядке. В указанных случаях договор должен быть заключен в 
течение 20 дней со дня вступления в силу решения 
антимонопольного органа или судебного акта, 
предусматривающего заключение договора.



Никто не знает является ли новое 
требование о неконкурентной закупке 
по пункту «Б», запрещающим другие 

неконкурентные способы по пункту «Б». 
Минфин ответил уклончиво, но мы 

будем продолжать спрашивать

Я склоняюсь, что это единственная возможная неконкурентная 
закупка у СМСП по пункту Б это п. 20.1 ПП РФ 1352 (электронный 

магазин)



Я рекомендую выполнить норму у 
СМСП конкурентными способами 

закупок. Особенно пункт «Б»



Многие Заказчики все еще не приняли тот факт, что 223-ФЗ 
уже не будет прежним. Нельзя делать все закупки у 

единственного поставщика. Придется проводить 
конкурентные закупки у СМСП, минимум на треть от всего 

объема закупок



5. Риски невыполнения нормы у СМСП 



8.1 В случае невыполнения заказчиком обязанности 
осуществить закупки у СМСП в течение календарного 
года в объеме, установленном Правительством РФ в 
соответствии с пунктом 2 части 8 настоящей статьи, либо 
размещения недостоверной информации о годовом 
объеме закупок у таких субъектов, включенной в отчет, 
предусмотренный частью 21 статьи 4 223-ФЗ, либо 
неразмещения указанного отчета в единой 
информационной системе положение о закупке данного 
заказчика с 1 февраля года, следующего за прошедшим 
календарным годом, и  до завершения этого года 
признается неразмещенным в соответствии с 
требованиями настоящего Федерального закона. В данном 
случае             в течение указанного периода заказчики 
руководствуются положениями Федерального закона 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» в части:

 Статья 3. Принципы и основные положения закупки 
ТРУ



Переход с 01.02.2023 на 44-ФЗ

Вам точно не понравится. В 44-ФЗ штрафов больше, ед. 
поставщика мало, проверяют его гораздо чаще. Для 

коммерческих предприятий иногда проще закрыться ☹ 



В случае если Заказчик 
продолжит пользоваться 223-ФЗ, 
а ЗА КАЖДУЮ ЗАКУПКУ может 

быть начислен штраф 
согласно КОАП РФ статья 7.32.3 
часть 3 на должностное лицо 20 

000 – 30 000 рублей, а на 
юридическое лицо – 50 000 – 100 

000 рублей. 

  



Чем можем помочь?



1. Можем хорошо 
научить

По результату в 98% получаем положительную обратную связь и 
подтверждение «Узнали новое», «Все понятно, пошли применять»



Даты обучения:
 Онлайн Очно/ВКС Владивосток

Даты В любое время по времени 
Заказчика

14.06 по 17.06 

с 09 до 18 по времени 
Владивостока

Формат обучения Записи лекций и практики с 
преподавателями без выезда, 
на своем рабочем месте

ОЧНО г. Владивосток. ул. 
Капитана Шефнера 2, 5 этаж, 
ауд. 1 или 
видеоконференцсвязь (ВКС) 
без выезда, на своем рабочем 
месте 

Преподаватель Задорожный Алексей 
Анатольевич

Верхотурцева Ольга 
Андреевна



Стоимость обучения:

Наименование образовательной 
программы

К-во 
часов

Стоимость 
обучения 

Стоимость обучения + 
проверка Положения 

Заказчика**

Повышение квалификации       
Слушатели, успешно окончившие обучение, 
получат удостоверения о повышении 
квалификации в сфере закупок (очно или ВКС – 
40 часов, остальное обучение  на 
образовательной платформе) 

150
15 000

12 750

31 000

26 350

Профессиональная переподготовка 
слушатели, успешно окончившие обучение, 
получат Диплом о профессиональной 
переподготовке, дающий право заниматься 
профессиональной деятельностью в сфере 
закупок и соответствующий Проф. стандарту 
«Специалист в сфере закупок» (очно или ВКС – 
40 часов, остальное обучение  на 
образовательной платформе) 

250
19 000

16 150

35 000

29750



2. У крупных заказчиков 
популярно корпоративное 

обучение 

Эффект достигается за счет донесения до инициаторов 
необходимости выполнения норм 223-ФЗ



3. Можем взять вашу 
организацию на 
сопровождение

Умеем так организовать закупки, чтобы у вас все было и вам ничего за 
это не было!



Не упустите шанс пройти обучение 
со скидкой 15%! 

Узнать подробнее и оставить заявку 
можно нажав кнопки «Курс по 223» 

или «Положение о закупках»

*Кнопки расположены внизу под презентацией спикера



Получите все материалы 
конференции:

- Видео и лекционные материалы;
- Шаблоны документов;

- Электронный сертификат
участника конференции.

Стоимость 3000 р.
*Для заказа кликните кнопку под 

презентацией «Заказать материал»



Выгодный пакет для участников 
конференции:

-Курс повышения квалификации 150 ч. по 223-ФЗ; 
-Удостоверение о повышении квалификации

- Видео и лекционные материалы;
- Шаблоны документов;

- Электронный сертификат
участника конференции.

Стоимость 10 000 р.
*Для заказа кликните кнопку под 

презентацией «Заказать материал»



Уважаемые участники! 
Пройдите опрос и получите лекционные 

материалы по выбранной теме в подарок!
Для этого нажмите кнопку “Пройти опрос” 

под презентацией спикера.



Спешите записаться
8 800 2000 479 
Напишите нам:
institute@r2000.ru

Наш канал: 
t.me/razvitie2000 


