
Муниципальное право РФ
 

1. Понятие и юридическая природа местного 
самоуправления. Муниципальное образование

2-3. Муниципально-территориальное устройство.
4. Компетенция муниципальных образований.

5. Система органов местного самоуправления.









1. Понятие правовой системы РФ, ее 
особенности, прикладное значение;

2. Муниципальное право как отрасль 
российского права в правовой системе 

Российской Федерации. Предмет 
муниципального права, его особенности.

3. Система источников муниципального права;
4. Система муниципальных правовых актов как 

подсистема источников муниципального 
права.



Право 

Совокупность нормативных велений 
государства

Притязания отдельных лиц

Справедливость, правда



Правовая система РФ

Правоотношения, субъективные права, 
правовые акты, правоприменительные 
акты, правосознания, принципы права и 
т.д.

Право — поддерживаемый государством всеобщий 
универсальный (максимальный) нормативный 
порядок отношений в обществе



Правовая система Российской Федерации:

Публичные отрасли Частные отрасли

- институты

Элементы механизма правового регулирования 
(правовые средства):
 
- источники права, 
- норма права;
- толкование права;
- разрешение коллизий в праве;
-юридическая техника; акты применения 
пределы правового регулирования

Предмет, набор средств ПР, взаимоположение субъектов, принципы 

конституционное адм-ное муниц-ое земельное трудовое граждан
ское

Подотрасли
норма



Муниципально-конституционное
Муниципально-административное

Муниципально-земельное

Муниципально-финансовое

Мунииципально-гражданское

Муниципальное право – молодая, комплексная отрасль российского
 права

Муниципально-жилищное



https://www.youtube.com/watch?v=0iWL23LA6bY 
Вырубка леса осуществляется 
на землях и земельных 
участках, в отношении которых 
не установлена категория 
целевого назначения и право 
собственности на которые не 
закреплено.
Статья 158 УК РФ – кража;
Статья 160 – незаконная 
вырубка лесных насаждений или 
не отнесенных к лесным 
насаждениям деревьев



Земельный кодекс Российской 
Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ

(ред. от 03.07.2016)
(с изм. и доп., вступ. в силу с 

15.07.2016); 
Гражданский кодекс Российской 

Федерации (часть первая) от 
30.11.1994 N 51-ФЗ



 Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ 
"О введении в действие Земельного 
кодекса РФ

 пункт 2 статьи 3.1. 

Распоряжение земельными участками, государственная 
собственность на которые не разграничена, осуществляется:

органом местного самоуправления городского округа в отношении 
земельных участков, расположенных на территории городского 
округа, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
пунктом;

органом местного самоуправления поселения в отношении земельных 
участков, расположенных на территории поселения, при наличии 
утвержденных правил землепользования и застройки поселения, за 
исключением случаев, предусмотренных настоящим пунктом;

органом местного самоуправления муниципального района в 
отношении земельных участков, расположенных на территории 
поселения, входящего в состав этого муниципального района, при 
отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки 
поселения, а также в отношении земельных участков, 
расположенных на межселенных территориях муниципального 
района;



Преимущественное право на 
выкуп имущества (Закон N 159-ФЗ 
«Об особенностях отчуждения…»)

обязательная передача 
имущества между публичными 
собственниками 
 (ФЗ-122, в ред. 159, ч. 4 статьи 18 
Закона N 209-ФЗ и ч. 5 статьи 50 ФЗ 
от 06.10.2003 N 131-ФЗ); 



Статья 5 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 «О недрах» К 
полномочиям органов местного самоуправления в сфере 
регулирования отношений недропользования относятся: 
контроль за использованием и охраной недр при добыче 
общераспространенных полезных ископаемых, а также при 
строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых 

Не входит в перечень вопросов местного 
значения 

(ч. 1 ст. 18 ФЗ-131; ст. 16 ФЗ-131);



в период времени с 1996 года по настоящее время неизвестным лицом 
организован был карьер и несанкционированная добыча скальной породы, в 
результате чего окружающей среде нанесен был значительный вред; согласно 
заключениям экологической экспертизы на почвенно-геологические объекты, 
расположенные на территории муниципального образования в вышеуказанном 
месте оказано негативное воздействие, которое выражается в: уничтожении 
почвогрунта глубиной  

Входило ли в полномочия главы муниципального образования, он же глава 
администрации вопросы организации земельного контроля в связи с 
несанкционированной разработкой карьера?

Возложены ли на кого-либо из числа должностных лиц администрации 
(кроме главы муниципального образования вопросы организации 
земельного контроля в связи с несанкционированной разработкой 
карьера? 

Входило ли в полномочия главы муниципального образования, он же глава 
администрации вопросы работ по  контролю за использованием и 
охраной недр в связи с несанкционированной разработкой карьера? 

Возложены ли на кого-либо из числа должностных лиц администрации 
(кроме главы муниципального образования вопросы организации работ 
по  контролю за использованием и охраной недр в связи с 
несанкционированной разработкой карьера?



Способы разрешения коллизий в 
муниципальном праве:

По юридической силе норм; ;

Общая норма V специальная норма;
;

Темпоральный способ;

Конформное толкование



Об

Законодательное регулирование организации местного 
самоуправления 

- Судебная и правоприменительная 
практика 

Теоретические аспекты организации местного 
самоуправления



 Система источников муниципального 
права

1. международные (общепризнанные 
принципы права и нормы 

международных договоров РФ);
2. внутригосударственные:

-федеральные 
-региональные 

-муниципальные



КОНСТИТУЦИЯ  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 12. В Российской Федерации признается и гарантируется местное 
самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий 
самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов 
государственной власти. 
ГЛАВА 8. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
Статья 130 . 1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает 
самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, 
пользование и распоряжение муниципальной собственностью.
2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, 
выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы 
местного самоуправления.
Статья 131. 1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских 
поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных 
традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением 
самостоятельно.
2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное 
самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих 
территорий.
Статья 132. 1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют 
муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный 
бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану 
общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.



Федеральный компонент правового регулирования местного 
самоуправления 
1.Конституция РФ
2.Федеральные конституционные законы 
3.Федеральные законы
3.1. основной кодифицированный акт ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ»
3.2. посвященные какому либо институту местного самоуправления: ФЗ «О 
порядке государственной регистрации уставов муниципальных 
образований», ФЗ «О муниципальной службе», ФЗ «Об обеспечении 
конституционных прав граждан избираться и быть избранным в органы 
местного самоуправления» и др. 
3.3.ФЗ иной отраслевой принадлежности, устанавливающие порядок 
решения вопросов местного значения в какой-либо отрасли, сфере 
управления 
4.Указы Президента РФ
5.Постановления Правительства РФ
6.Акты министерств



Разграничение законодательных полномочий между РФ и 
ее субъектами в сфере совместного ведения 

Российская Федерация

устанавливает общие принципы 
осуществляет детальное регулирование
определяет перечень вопросов, которые может 
регулировать субъект РФ

Субъект РФ

 регулирование по тем вопросам, которые прямо 
разрешено регулировать федеральным законом



Система законов субъекта РФ (и иных актов), 
регулирующих организацию местного самоуправления

1. Устав Красноярского края
2. Законы Красноярского края
определяющие статус муниципального образования и его границы;
устанавливающие организационные основы мсу («О наименования 
представительных органов муниципальных образований, глав 
муниципальных образований и местных администраций в Красноярском 
крае», «О референдумах в Красноярском крае», «О выборах в органы 
местного самоуправления», Закон Красноярского края «О гарантиях 
осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 
в Красноярском крае", Закон Красноярского края "Об особенностях 
правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае" и 
другие);
наделение органов мсу отдельными государственными полномочиями;
отраслевые законы;
законы с индивидуальным содержанием (о роспуске Совета депутатов);
3. Акты высшего должностного лица субъекта РФ и органов 
исполнительной власти субъекта РФ.



Понятие местного самоуправления

правовое
федеративное
социальное
разделение
        властей
республиканская
форма правления
народовластие
многопартийность

непосредственно 
 (выборы, референдум)
через органы 
государственной 
власти (федеральные
и региональные)
через органы мсу

Коллективные 
Индивидуальные 
Самостоятельно опреде-
лять структуру органов; 
управлять и 
распоряжать-
ся муниципальной 
собственностью,
 участвовать в выборах, 
Референдумах

Федеральный

Субъекта РФ

Местный



ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
*

1. публично-
правовое 
образование 

2. властные 
полномочия 
3. Публичная
собственность

4. бюджетные 
доходы



Муниципальное образование – это территория, в 
границах которой местное самоуправление 
осуществляется в целях решения вопросов местного 
значения населением непосредственно и (или) через 
выборные и иные органы местного самоуправления,
 с



Понятие муниципального образования – публично-правовое 
образование (публично-властная организация)

Население 
Территория
Система органов
Предметы ведения и полномочия
Налоги, бюджет, собственность 
Система актов
Символы (наименование, герб, флаг,адм. центр)



Принципы организации местного самоуправления

Территориальные принципы

Осуществления на всей территории РФ, без исключения;
Максимальной приближенности местного самоуправления к населению;
2-х уровневой системы мсу;
Учета исторических, национальных культурных традиций и особенностей при 
установлении и изменении границ, преобразовании;



Принципы организации местного самоуправления

«Компетенционные» принципы

субсидиарность при распределении полномочий;
-местный уровень власти должен иметь собственные закрепленные за ним 
предметы ведения и полномочия 
-полномочия по решению вопросов местного значения могут осуществляться 
только органами местного самоуправления. осуществление полномочий по 
решению вопросов местного значения органами гос.власти, гос. д/лицами 
запрещено. Исключение, устанавливает ФЗ-131;
наделение отдельными государственными полномочиями сопровождается 
административным контролем;  



Принципы организации местного самоуправления

Финансово-экономические принципы

-самостоятельность бюджета
- право устанавливать местные налоги
-осуществление бюджетного выравнивания

-право иметь разнообразные источники дохода, но ограничение пообъектного 
состава муниципальной собственности; 

--достаточность материально-финансовых ресурсов для выполнения   функций, 
возложенных на мсу 



федеральное

Принципы организации местного самоуправления

Организационные принципы

- Органы местного самоуправления не входит в систему органов государственной 
власти; Не подчиненность органов местного самоуправления органам 
государственной власти;
- структура органов местного самоуправления определяется населением 
самостоятельно (ограничение уст-ся ФЗ-131 и Законом субъекта РФ); стабильность 
структуры органов мсу; Названия уст-ся законом субъекта РФ; 
-Разграничение правотворческих и исполнительно-распорядительных полномочий;
-органы местного самоуправления формируются населением. Участие органов 
государственной власти, гос. д/ лиц в формировании органов мсу, назначении на 
должность, отрешение от должности запрещено, кроме случае прямо 
предусмотренных ФЗ-131.

региональное региональное

мсу мсу мсу





Путин о вопросах местного 
значения

https://youtu.be/lvN2oEcDUXc 



Муниципально-территориальное 
устройство



Муниципально-территориальное 
устройство

1. 1. Понятие муниципально-территориального и административно-территориального устройства 
субъекта Российской Федерации, их соотношение.

2. Основные модели муниципально-территориального устройства: зарубежный и российский 
опыт.

3. Принципы муниципально-территориального устройства субъекта Российской Федерации. 
Общая характеристика двухуровневой организации местного самоуправления.

4. Критерии определения границ муниципальных образований. Виды муниципальных 
образований: 

- сельское поселение. Критерии и принципы образования сельского поселения;

- городское поселение. Критерии и принципы образования городского поселения;

- муниципальный район. Критерии и принципы образования муниципальных районов. 
Межселенные территории;

 - городской округ. Критерии и принципы образования городского округа. Виды городских 
округов. Внутригородской район городского округа;

- внутригородская территория города федерального значения. Особенности осуществления 
местного самоуправления в городах федерального значения.

5. Принципы взаимодействия муниципального района и поселений, находящихся на его 
территории. Принципы взаимодействия городского округа и внутригородского района 
городского округа.

6. Изменение границ муниципальных образований, преобразование муниципальных 
образований, упразднение муниципальных образований. Виды изменений границ 
муниципальных образований и виды преобразований муниципальных образований. 







Модели территориальной 
организации местного 

самоуправления

одноуровневая

Поселенческог
о 

типа
Районного типа

двухуровневая Сочетание местного
самоуправления и 
местного государ-

ственного управления



Одноуровневая модель 
поселенческого типа

Все  
населенные 
пункты 
признаются 
муниципальн
ыми 
образованиям
и 
поселениями



Одноуровневая
модель
районного 
типа

Муниципальными
образованиями
признаются только 

крупные 
населенные 
пункты и 
районы



Уярский район Красноярского края•городское поселение Уяр 
– 10 669 избирателей 

•Сушиновский сельсовет 
– 958,

• Сухонойский сельсовет – 
358, 

•Толстихинский 
сельсовет – 850, 

•Авдинский сельсовет – 
491, 

•Новопятницкий 
сельсовет – 819, 

•Громадский сельсовет – 
864, 

•Восточный сельсовет – 
437,

• Балайский сельсовет– 
875, 

•Рощинский сельсовет – 
1048. 



Поселок 
Березовка 16 073 
избирателей; 

Зыковский 
сельсовет - 4909 
избирателей, 

Бархатовский 
сельсовет -1980; 

Вознесенский 
сельсовет -  1173; 

Есаульский 
сельсовет – 2737; 

Маганский 
сельсовет - 2362. 

Всего избирателей 
29234 в районе

















Виды 
муниципальных 

образований (581)

• Сельское 
поселение 488

• Городское 
поселение 27

• Городской округ 
(17)

• Муниципальный 
район 44

• Внутригородская
территория города 
федерального 

значения







Компетенция муниципального 
образования

1. Разграничение полномочий между органами 
государственной власти и органами местного 
самоуправления: критерии и способы;

2. Виды компетенции муниципальных образований.
2.1. обязательная компетенция органов местного 

самоуправления;
2.2. «добровольные», факультативные полномочия 

органов местного самоуправления (права органов 
местного самоуправления);

2.3. наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями.



Вопросы местного значения 
• непосредственное обеспечение 

жизнедеятельности населения 
муниципального образования;

• исключительно местные дела, имеющие, как 
правило, хозяйственный характер;

• «безразличные» для государства;
• государство не должно вмешиваться в 
решение вопросов местного значения и 

осуществления полномочий по их решению;



•Российская Федерация

Разграничение полномочий между органами 
государственной власти и местного самоуправления 

•Красноярский край

•муниципальный район

•Сельское поселение 
(сельсовет), городское 

поселение 54*

Вопросы местного значения



Вопросы местного / неместного 
значения

 участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также 
в минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма и экстремизма

 осуществление мер, направленных на укрепление 
межнационального и межконфессионального согласия, 
поддержку и развитие языков и культуры народов РФ, 
обеспечение социальной и культурной адаптации 
мигрантов, профилактику межнациональных 
(межэтнических) конфликтов;

 участие в предупреждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций

организация и осуществление мероприятий по 
территориальной обороне и гражданской обороне, 
защите населения и территории  округа от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, включая поддержку в состоянии постоянной 
готовности к использованию систем оповещения 
населения об опасности, объектов гражданской 
обороны, создание и содержание в целях гражданской 
обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств;

организация и осуществление мероприятий по 
мобилизационной подготовке;

Участие в проведение антинаркотической политики 
(выкашивание конопли);

Определение перечня мест для отбывания наказаний в виде 
общественных и исправительных работ; Управление 
земельными участкам, нах-ся в неразграниченной 
государственной собственности;

• Социальная защита и социальное 
обслуживание пожилых и малоимущих;

• Организация доступности спорта для 
инвалидов;

• Опека и попечительство;
• Установление тарифов на услуги 

коммунального комплекса, установление 
тарифов на услуги к подключению к сетям 
ОКК, установление надбавок к тарифам для 
потребителей;утверждение инвестиционных 
программ ОКК;

• Организация работы скорой медицинской 
помощи;

•  расчет субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг и 
организация предоставления субсидий 
гражданам, имеющим право на их получение 
в соответствии с жилищным 
законодательством.

• Организация сбора и вывоза мусора;
• Организации утилизации и переработки 

бытовых отходов и мусора;



 Разграничения компетенции между государством 
и муниципалитетом (РФ, субъект РФ, 

муниципальное образование)

-Экономическая и организационная 
целесообразность
- Субсидиарности:  
полномочия должны передаваться на уровень 
власти, наиболее близкий к гражданам. Только 
при невозможности оказания публичной услуги 
на нижнем уровне власти полномочия 
возлагаются на вышестоящие системы власти;

-учета исторических и иных местных 
особенностей и традиций



*

-Экономической и организационной целесообразности;



Методы и способы разграничения 
полномочий

- пообъектное разграничение, 



Методы и способы 
разграничения полномочий
- по видам, сферам деятельности;, 



-по охвату территории;

Район: пункт 26)обесп-е условий для развития 
на тер-и района физической культуры и 
массового спорта, организация проведения 
офиц. ных физкультурно-оздоровительных и 
спортивных мероприятий района; 
Поселение пункт 14)обеспечение условий для 
развития на тер-и поселения физической 
культуры и массового спорта, организ. 
проведения офиц. физкультурно-озд.-х и 
спортивных мероприятий поселения;   



Отграничение вопросов 
местного значения

Отсутствие «непроходимой» границы;
Отсутствие формальной определенности 

терминов «вопросы местного значения», 
«полномочия по их решению»;

Незавершенность списка вопросов и 
полномочий (часть 3 статьи 18 ФЗ-131, только 
этим ФЗ могут устанавливаться вопросы 
местного значения»)



Вопросы местного значения 

Поселения
Статья 14 

Район
Статья 15 Городской округ

Статья 16



ФЗ-131
 вопросы 
местного 
значения, 

отраслевое 
федеральное, 
региональное 

законодательств
о

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма и экстремизма на территории поселения;
создание условий для реализации мер, направленных на 
укрепление межнационального и межконфессионального 
согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов 
РФ, проживающих на территории поселения, социальную и 
культурную адаптацию мигрантов, профилактику 
межнациональных (межэтнических) конфликтов;
Полномочия, установленные Федеральным законом от 
25.07.2002 N 114-ФЗ
- участвуют в противодействии экстремистской деятельности в 
пределах своей компетенции;
- осуществляют профилактические, в том числе 
воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на 
предупреждение экстремистской деятельности;
- выявление и последующее устранение причин и условий, 
способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
определение структурных подразделений и должностных лиц, 
ответственных за реализацию полномочий по 
противодействию экстремизму;
принятие целевых программ или иных правовых и 
индивидуальных актов;
-создание государственных и муниципальных учреждений;



1. 1.Мониторинг состояния. 
Опрос жителей о наличии
- обеспокоенности;
-конфликтов;
- серьезных конфликтов;
- нацеленности и возможности разрешать конфликты насильственным путем.

Осуществление взаимодействия с правоохранительными органами и иными структурами, 
ответственными за противодействие экстремизму по вопросу об обмене информацией;

2. еженедельного обхода территорий населенных пунктов на предмет выявления мест 
концентрации молодежи и выявление рода их занятий; Обход территории муниципального 
образования на предмет выявления фактов осквернения зданий и сооружений, в том числе 
посредством нанесения на них нацистской атрибутики и символики или символики, сходной с 
нацистской атрибутикой.

3. Информационные, воспитательные меры, направленные на укоренение в сознании граждан 
толерантности,  а также и позитивного отношения к принимаемым мерам по противодействию 
экстремизму:
- осуществлении разъяснительной работы в образовательных и социальных учреждениях, 
- проведение встреч, семинаров и других мероприятий с участием представителей правозащитных, 
религиозных, национально-культурных и молодежных организаций;
- публикация сообщений, статей, брошюр. Эффект «самосбывающегося прогноза».
4. Организация проведения массовых мероприятий, направленных на укрепление толерантности 
(проведение массовых культурных, физкультурных мероприятий с участием диаспор, например, 
ежегодный таджикский праздник Тюльпанов на о. Татышев; фестиваля национального кино, 
футбольные соревнования), иных фестивалей, конкурсов, викторин, социально-значимых 
мероприятий с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям 
различных народов и национальностей;
5. Принятие социально-экономических мер по ассимиляции, социальной адаптации мигрантов: 
совместное обучение в дошкольных образовательных учреждениях, школах; вовлечение детей 
мигрантов в программы дополнительного образования детей;
6. Мониторинг публикаций в СМИ, сети Интернет.
7. включение представителей различных национальностей и религий в процессы жизнедеятельности 
муниципалитета.



Вопросы местного значения,
полномочия по их решению

Сельское поселение, 
Городское поселение

Муниципальный район

Ст. 14 ФЗ 
«Об общих принципах
организации местного
самоуправления

Ст. 15 ФЗ 
«Об общих принципах
организации местного
самоуправления

Соглашения,
 субвенции



Вопросы местного значения 
поселений

Все полномочия 
поселений

только часть полномочий 
городских поселений, 
остальные 
муниципальный район



В Красноярском крае на переходный 
период – только на 2015 год

сельские поселения = городским поселениям

«Компетенция 
муниципального 

района Компетенция района  

по ФЗ на 2014
по ФЗ на 2015

Компетенция 
Сельских и 
городских
поселений

Компетенция 
сельских

поселений

«Компетенция 
муниципального 

района

Компетенция 
сельских и городских

поселений

компетенция 
 городских
поселений

По краевому закону
На 2015 год



Цели переходного периода 2015 
год

Распределение вопросов местного значения;
Распределение бюджетных доходов (проект 

изменений в БК РФ и закон края);
 распределение имущества;
Нормирование предельного лимита оплаты 

труда



•Компетенция муниципального образования

•обязательные
•полномочия

•добровольные
•(факультативные)

•Ст.ст. 14, 15, 16
•Федерального закона «Об
•общих принципах организации
•местного самоуправления РФ»

•Не закреплено за
•гос.органами, другими
•муниципальными образованиями;
•право их решать предоставлено ст. 
14.1, 15.1., 16.1

•гос.полномочия не переданные но, 
право решать которых 
предоставлено иными ФЗ

•только за счет собственных средств

•Договорная (по 
соглашениям)



Факультативная компетенция мсу
Закон РФ от 19.04.1991 «О занятости населения в 

РФ»: вправе участвовать в организации и 
финансировании:

проведения оплачиваемых общ-х работ;
временного труд-ва несовершеннолетних в возрасте 

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, 
безработных граждан, испытывающих трудности в 
поиске работы, безработных граждан в возрасте от 

18 до 20 лет из числа выпускников образовательных 
учреждений начального и среднего проф. 

образования, ищущих работу впервые;
ярмарок вакансий и учебных рабочих мест. 



Ч.1.2. статьи 17 ФЗ-131
Законами субъекта Российской Федерации может осуществляться 

перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий 
законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в 
силу с начала очередного финансового года.

Не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в 
сферах управления муниципальной собственностью, формирования, 
утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления охраны 
общественного порядка, установления структуры органов местного 
самоуправления, изменения границ территории муниципального образования, а 
также полномочий, предусмотренных пунктами 1, 2, 7, 8 части 1 статьи 17 и частью 
10 статьи 35 настоящего Федерального закона.

Ч 3 ст. 16 ФЗ-131. Законами субъектов Российской Федерации могут 
устанавливаться дополнительные вопросы местного значения городских 
округов с внутригородским делением с передачей необходимых для их 
осуществления материальных ресурсов и финансовых средств.



1. Не превышать нормативы формирования расходов на 
оплату труда  выборных должностных лиц и служащих и 
содержание органов мсу

-доля дотаций из других бюджетов в течение 2 из 3-х 
последних отчетных финансовых лет превышала 5 %  
собственных доходов;
2. Не имеют права устанавливать и исполнять расходные 
обязательства, не связанные с решением вопросов местного 
значения (то есть решать факультативные полномочия)

-доля дотаций из других бюджетов в течение двух из трех 
последних отчетных финансовых лет превышала 20 % 
собственных доходов; 

3.В случае принятия решений о предоставлении льгот по 
налогам и сборам в размере, превышающем 3 % собственных 
доходов, размер дотации, подлежат сокращению, на сумму 
предоставленных льгот по налогам.



НАДЕЛЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫМИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Российская Федерация

Субъект РФ

Муниципальное 
образование

ФЗ, Законом субъекта, 
Субвенции
На уровень района
Вводится законом о бюджете на очередной финансовый год
Контроль за эффективностью и целесообразностью



Закон Красноярского края от 23.04.2009 N 8-3170
(ред. от 06.03.2014, с изм. от 01.12.2014)
"О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края 
государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности 
административных комиссий"
"
Закон Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2670
(ред. от 09.04.2015)
"О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района и поселений, входящих в его состав, государственными 
полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, 
проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе 
Красноярского края, а также по государственной регистрации актов гражданского 
состояния"



ФЗ-131
 вопросы местного 

значения, 

закон субъекта РФ

отраслевое 
федеральное, 
региональное 

законодательство

Устав муниципального образования
- перечень вопросов местного значения;

-полномочия должностных лиц
 администрации на принятие МПА

-Структура местной администрации
-О полномочиях администрации по решению 

вопроса местного значения
-Положение о распределении д/обязанностей

между заместителям главы
 (главы администрации); 

- Положения о структурных подразделения
администрации муниципального образования

должностные инструкции служащих



Объекты муниципальной собственности 

имущество, предназначенное для:

1) решения вопросов местного значения поселений и муниципальных районов, 
городских округов (по списку ч. 2 и ч. 3 ст. 50 ФЗ №131)., а также иное имущество, 
предназначенное для решения вопросов местного значения (части 2.1, 3.1 статьи 
50)

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, 
установленных федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, 

3) также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий 
органов местного самоуправления, переданных по соглашению между органами 
мсу районов и поселений;

4) для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного 
самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных 
предприятий и учреждений в соответствии с нормативными актами 
представительного органа муниципального образования.

5) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых 
предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и 
которые не отнесены к вопросам местного значения.



СТРУКТУРУ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ составляют:

Представительный орган муниципального образования
Глава муниципального образования
Местная администрация

Контрольно-счетный орган муниципального образования
Иные органы

Избирательная комиссия муниципального образования



*



Структура органов местного 
самоуправления

Система органов местного самоуправления -  тип построения 
муниципального аппарата, характеризующийся определенным способом 
их формирования и взаимодействием между собой (подчиненность, 
подотчетность, подконтрольность),  разграничения публично-властных 
полномочий между ними; способ разделения властей, «сдержек и 
противовесов»

Структура включает:
•  перечень органов;
• полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных 

лиц;
• срок полномочий выборных должностных лиц и органов;
• порядок избрания органов и выборных должностных лиц местного 

самоуправления;
• Порядок формирования;
• Подотчетность, подконтрольность;



Структура органов местного 
самоуправления 

определяется населением 
самостоятельно

● «Сильный 
мэр-

● слабый 
Совет»

● «Слабый 
мэр-

● сильный 
Совет»

● «Совет – 
● управляющи

й»

● «Совет – 
● система

● Комитетов»

Для государственного аппарата (президентские республики, парламентарные 
республики, суперпрезидентские республики, смешанные республики)

В зависимости от типа механизма «сдержек и противовесов» выделяют модели 
организации  структуры органов местного самоуправления:



Модели по ФЗ-131
в зависимости от того, какой орган 

возглавляет  (деятельность организует
Глава муниципального образования 





Глава муниципального образования

Местная администрация

Совет депутатов

Председатель СД

1 модель

- На выборах населением муниципального образования;
 - депутатами из своего состава, 
депутатами из числа кандидатов,  отобранных конкурсной комиссией;
Для всех муниципальных образований края >  500 человек;



● Глава 
муниципального
● образования

● Представительный
● орган муниципального

● образования

● Глава местной 
администрации

● (конкурс, контракт)

● Местная администрация

 - на выборах населением муниципального образования
-  депутатами из своего состава



Глава муниципального образования

Представительный орган Местная администрация

Для сельских поселений возможно:
*



Органы и должностные лица 
местного самоуправления.

 Принципы организации муниципального аппарата – 
организационные основы местного самоуправления.

Структура органов местного самоуправления: проблемы 
определения понятия и его соотношения с понятием 
«система органов местного самоуправления». 

Модели организации муниципального аппарата: зарубежный и 
российский опыт. Достоинства и недостатки основных 
моделей структуры органов местного самоуправления.

Модели организации муниципального аппарата по ФЗ-131 «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ».

Понятие и виды органов местного самоуправления. 
Муниципальный орган. Органы местного самоуправления 
как юридические лица.



*

. 

мессер Андреа да Перуджа -знатного происхождения      
рыцарь;
-иметь хорошую 
репутацию;
-быть не моложе 30 лет;
-из чужой общины;

Нанимался на один год, 
привозил штат 
помощников;

Историки насчитывают
5400 подестов в 60 
коммунах;
На несколько сроков около 
70 подестов;



*
Флоренция 1193 г., 
Тревизо - 1173 г.,  
Верчелли - 1177 г.,  
Виченце— 1179 г., в 
Генуе —  1190 г., 
 Ареццо — с 1192 г.,  
Анконе — 1199 г.,  
Вероне - 1169 г., 
Парме и Падуе — с 
1175



Древнерусское государство: выборы 
князей на вечевых собраниях в русских 
городах



Российское народоправство: Псковское 
вече



2 этап выборов: направление приглашения 
князю





Часть 3 статьи 34 ФЗ-131
 
Порядок формирования, полномочия, срок 

полномочий, подотчетность, 
подконтрольность органов местного 
самоуправления, а также иные вопросы 
организации и деятельности указанных 
органов определяются уставом 
муниципального образования 

в соответствии с законом субъекта РФ.



Уставами района  и  поселения, являющегося административным 
центром района, может быть  предусмотрено образование  местной  
администрации  муниципального  района,  на  которую  возлагается  
исполнение  полномочий  местной   администрации   указанного 
поселения. В  этом  случае  в  поселении,  являющемся   
административным  центром муниципального района, местная 
администрация не образуется.

Совет депутатов
поселения  

(административного 
центра

Администрация 
района (и 

поселения- 
центра)

глава 
администрации 

по контракту

Глава поселения

Совет 
депутатов 

района

Глава района

ЗакСобрание края

*



Глава муниципального образования

Избирается 
населением
на выборах

Из состава депутатов

Высшее должностное 
лицо муниципального
образования, наделенное
собственной компетенцией
по решению вопросов 
местного значения

Функции главы муниципального образования
•Представительство муниципального образования
•Подписывает нормативные правовые акты Совета
•Издает собственные нормативные и ненормативные акты
•Созыв внеочередного заседания СД;
•обеспечивает осуществление органами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий

Депутатами из числа 
кандидатов, предложенных

конкурсной комиссией

+ глава администрации + председатель Совета



Местная администрация
исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, 

наделенный уставом муниципального образования полномочиями по 
решению вопросов местного значения и полномочиями для 
осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления.

- единоначалие;
- постоянный орган;
- Структура утверждается представительным органом муниципального 

образования по представлению главы местной администрации



Представительный орган муниципального 
образования – коллегиальный, выборный состоящий 
из депутатов орган местного самоуправления, 
выполняющий представительскую, правотворческую
 контрольную, финансово-бюджетную функции 



Представительный орган муниципального образования:
принципы организации и деятельности

- Правовое регулирование: статья 35 ФЗ-131, федеральным  
законодательством, законами субъекта РФ, уставом м.о. и регламентом;

- обязательный орган;
- выборность; периодичность выборов (срок полномочий от 2-х до 5 лет);
- Представительности;
- Коллегиальности;
- Периодичности заседаний;
- ответственности;
- Гарантированности статуса отдельного депутата и материально-

технического обеспечения деятельности всего органа; статус ЮЛ;
- Гласности 
- Фракционности;
- Наличие исключительных полномочий;



Представительный орган района

Совет 
депутатов 
поселения

Совет 
депутато

в 
поселени

я

Совет 
депутатов
поселения

Совет 
Депутатов
поселения

Совет 
депутатов
поселения

Глава
сельсовет

а

Глава 
сельсовета

Глава 
поселка

Глава 
сельсовет

а

Глава 
поселка

депутат депутат депутат депутат депутат

*



Заседание представительного органа 
муниципального образования 

(заочное голосование не допустимо)



 В  Совете народных депутатов муниципального образования город Гороховец   
13 депутатов.  8  депутатов  Совета   14 января 2009 года  обратились с   заявлением к 
прокурору Владимирской области, в заявлении указывается, что  в газете « Наш город»   
опубликовано решение   Совета «О бюджете муниципального образования  город 
Гороховец, которое депутатами не принималось. 

Публичные слушания  по проекту решения  «О бюджете муниципального  
образования город Гороховец»  состоялись  28.11.2008 года. По итогам голосования  
депутатов  на внеочередном заседании Совета  3.12.2008 года проект решения  о 
бюджете города, предложенный главой города, утвержден не был, депутатами было 
принято решение  о переносе даты   рассмотрения данного вопроса. Согласно протоколу 
заседания Совета от 17.12.2008 года  № 17   «За» принятие  проекта бюджета, 
представленного Главой города, проголосовал 1 депутат, 12 депутатов  проголосовали 
«против». «За» принятие  проекта бюджета, учитывающего изменения, внесенные 
комиссией  по бюджету и налоговой политике, проголосовали 8 депутатов,  5 депутатов 
проголосовали «против» Таким образом,  проект бюджета, предложенный Главой города, 
не был утвержден Советом  17.12.2008 года. По результатам  заседания комиссии  
Совета по бюджету и налоговой политике от 17.12.2008 года  принято решение поручить 
председателю данной комиссии К. внести в Совет предложение  об оптимизации  
расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования 
город Гороховец на 2009 год  с предоставлением расчетов  депутатами и 
администрацией города, заключающиеся в уменьшении  расходов, предусмотренных на   
общегосударственные вопросы в размере 4136255 руб. (приложения № 4 и 5) и перенесении 
их в полном объеме на расходы по  жилищно-коммунальному хозяйству. Назначаемые  
Советом заседания на  29.12. 2008 года и на 30.12.2008 года  не состоялись ввиду 
отсутствия  кворума.



Суд отвергает доводы П., Е., Л., З., Б., Л.,  что  бюджет  был принят  28.11.2008 
года. Согласно   протоколу № 15 от 28.11.2008 года  депутаты решили 
поддержать рекомендации  участников публичных слушаний  по проекту 
бюджета. В решении Совета № 91  от 28.11.2008 года  записано: «поддержать 
рекомендации  участников публичных слушаний …», но не записано    
«Утвердить бюджет на 2009 год». Данным решением не утверждены  основные 
характеристики бюджета на 2009 год как по доходам, так и по расходам, тогда 
как    утверждение бюджета находится в исключительной компетенции Совета   
в  соответствии ст.35 п.10 п.п.2  ФЗ № 131. Суд отвергает доводы Е., что  
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении Л.  и П.  
имеет преюдициальное значение для  принятии  судом  решения  об отказе  в 
удовлетворении заявления прокурора. (Решение Гороховецкого районного суда 
от 31.03.0 9г.).

Председатель Совета депутатов – должностное лицо, 
обеспечивающее в соответствии с 
законодательством и регламентом 
представительного органа соблюдение установленных 
правил работы представительного органа, включая 
порядок проведения заседания Совета депутатов



Заседание Красноярского городского Совета депутатов



Виды информации

Доступ, к которой ограничен в силу указаний ФЗ

Гос.тайна
служебная

коммерческая

Частная жизнь

Интеллектуальная собственность

запрещенная

общедоступная

общеизвестная

открытая

Гос органы, мсу

Иные субъекты

распространить

профес.

От активности граждан к превентивной деятельности органов

Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ  «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»



Статья 15 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ  
«Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления»

Коллегиальные государственные органы и коллегиальные 
органы местного самоуправления обеспечивают 
возможность присутствия граждан (физических лиц), в том 
числе представителей организаций (юридических лиц), 
общественных объединений, государственных органов и 
органов местного самоуправления, на своих заседаниях, а 
иные государственные органы и органы местного 
самоуправления на заседаниях своих коллегиальных 
органов. Присутствие указанных лиц на этих заседаниях 
осуществляется в соответствии с регламентами 
государственных органов или иными нормативными 
правовыми актами, регламентами органов местного 
самоуправления или иными муниципальными правовыми 
актами.



В исключительной компетенции представительного органа 
находятся:

Установленные ч. 10 ст. 35 ФЗ-131: 
1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и 
дополнений;
2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;
4) принятие планов и программ развития муниципального образования, 
утверждение отчетов об их исполнении;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности;
6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 
ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на 
услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
7) определение порядка участия муниципального образования в организациях 
межмуниципального сотрудничества;
8) определение порядка материально-технического и организационного 
обеспечения деятельности органов местного самоуправления;
9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного 
значения;
10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.



В исключительной компетенции представительного органа 
находятся:

2. установленные иными статьями ФЗ-131 (утверждение структуры администрации, 
утверждение условий контракта с главой местной администрации, границы 
территории, на которой осуществляется ТОС, установление порядка проведения 
публичных слушаний; принятия решения о реализации права на участие в 
осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со 
статьей 19 ФЗ-131 (т.е. как отдельные государственные), но право на решение 
которых предоставлено федеральным законодательством);

3. установленные иными федеральными законами;

4. установленные уставом МО.



•Глава муниципального образования представляет 
представительному органу муниципального 
образования ежегодные отчеты о результатах своей 
деятельности, а в случае, если глава 
муниципального образования возглавляет местную 
администрацию, о результатах деятельности 
местной администрации и иных подведомственных 
ему органов местного самоуправления, в том числе 
о решении вопросов, поставленных 
представительным органом муниципального 
образования.

*



•Инициатива
•Депутатов представительного органа (1/3 обращение)

•Губернатора Красноярского края

•Основание:
•Неисполнение в течение 3-х месяцев и более обязанностей
•Решение или бездействие, влекущие действий (бездействия) 
органов местного самоуправления возникает просроченная 
задолженность муниципальных образований по исполнению своих 
долговых и (или) бюджетных обязательств,

•Неудовлетворительная оценка деятельности Советом депутатов,
•по результатам его ежегодного отчета перед Советом депутатов,
данная два раза подряд; несоблюдение ограничений и запретов, 
уст-х ФЗ о противодействии коррупции 

•удаление в отставку

*



•удаление в отставку главы муниципального 
образования

• Рассмотрение инициативы – 1 месяца со дня внесения обращения;
• Принимается не менее чем 2/3двух голосов, подписывается 
председателем представительного органа (председательствующим на 
заседании представительного органа депутатом);

• -заблаговременное получение им уведомления о дате и месте 
проведения;

• -предоставление возможности дать депутатам объяснения по 
поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для 
удаления в отставку;

• -особое мнение;
• Если инициатива депутатов представительного органа 
Губернатора отклонена вынесен на повторное рассмотрение не ранее 
чем через 2 месяца 

*



Представительный орган определяет должностное 
лицо, на которое возлагаются полномочия по 
осуществлению функции работодателя в отношении 
председателя контрольно-счетной палаты  


